Проект

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
муниципального образования «Холмогорский
муниципальный округ» 
от «___» _________ 2022 г. № ___    
ПРОГРАММА ПРОФИЛАКТИКИ 
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Холмогорского муниципального округа Архангельской области 
на 2023 год 
Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Холмогорского муниципального округа Архангельской области (далее – программа профилактики рисков) устанавливает порядок проведения администрацией муниципального образования «Холмогорский муниципальный  округ» Архангельской области (далее – Администрация), в лице Комитета по управлению имуществом администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный округ» Архангельской области (далее – орган контроля), профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках осуществления муниципального земельного контроля.  

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики
Объектами при осуществлении муниципального земельного контроля являются объекты земельных отношений (земли, земельные участки или части земельных участков), расположенные в границах муниципального образования «Холмогорский муниципальный округ».
Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального земельного контроля являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане.

Главной задачей при осуществлении муниципального земельного контроля является усиление профилактической работы в отношении всех объектов контроля, обеспечивая приоритет проведения профилактики.

Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного контроля выполнен на основании данных 2021 года и истекший период 2022 года.

В 2021 году всего проведено 159 проверок соблюдения земельного законодательства, в том числе: 52 – комитетом по управлению имуществом администрации МО «Холмогорский муниципальный район», 15 – администрацией МО «Белогорское», 21 – администрацией МО «Емецкое», 26 – администрацией МО «Кехотское», 45 – администрацией МО «Луковецкое». В результате проверок муниципальными земельными инспекторами выявлено 63 земельных участка, используемых без правоустанавливающих документов, из них 6 участков на территории МО «Емецкое», 8 – МО «Кехотское», 17 – МО «Луковецкое», 26 – МО «Ракульское», 6 – МО «Светлозерское». 
Также проведено 8 плановых (рейдовых) осмотров территории, в том числе: 5 - комитетом по управлению имуществом администрации МО «Холмогорский муниципальный район», 3 - администрацией МО «Емецкое». В результате проведенных осмотров территории выявлено 5 нарушений требований земельного законодательства, из них 3 участка на территории МО «Ракульское», 2 – МО «Емецкое».  

Все выявленные нарушения выразились в самовольном занятии земельных участков. В результате проведенных мероприятий составлены акты проверки и выданы предписания об устранении выявленных нарушений. Материалы проверок для возбуждения дел об административных правонарушениях были направлены на рассмотрение в межмуниципальный отдел по г.Новодвинску, Виноградовскому и Холмогорскому районам Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и НАО. К административной ответственности в виде штрафа в размере 5000 рублей привлечено 49 правонарушителей. Общая сумма доходов, полученных в результате наложения штрафов за нарушение земельного законодательства в 2021 году составила 245 000 рублей. Размер начисленных платежей за фактическое использование самовольно занятых земельных участков, выявленных в результате проведенных контрольных мероприятий составил 130 тысяч рублей, за выкуп земельных участков -  95 тыс.руб.
Кроме того, в 2021 году выдано 14 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований установленных земельным законодательством, в том числе требований по удалению борщевика Сосновского. Подано 5 исковых заявлений об устранении препятствий в пользовании землями, государственная собственность на которые не разграничена, по всем искам вынесено положительное решение. 

В 2022 году особенности осуществления муниципального контроля определены постановлением Правительства РФ от 10 марта 2022  №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление №336). Данным постановлением установлен мораторий, который не позволяет проведение контрольных мероприятий в полном объеме.

Постановлением №336 определено, что в 2022 году в рамках видов муниципального контроля внеплановые контрольные мероприятия, внеплановые проверки проводятся в исключительных случаях установленных данным постановлением.

Вместе с тем, пунктом 10 Постановления №336 допускается проведение профилактических мероприятий, мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований, мероприятий по контролю без взаимодействия в отношении контролируемых лиц.
В 2022 году должностными лицами, уполномоченными на проведение муниципального земельного контроля на территории Холмогорского муниципального района проведено 56 мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами, из них 32 наблюдения за соблюдением обязательных требований земельного законодательства, 24 выездных обследования (в том числе 8 мероприятий на землях категории земли сельскохозяйственного назначения). В ходе проведенных мероприятий выявлены нарушения требований земельного законодательства,  выразившиеся в нарушении ст.13 (содержание охраны земель), ст. 25 (основания возникновения прав на землю), ст. 42 (обязанности собственников земельных участков и лиц, не являющихся собственниками земельных участков, по использованию земельных участков) Земельного кодекса РФ. 

В результате проведенных мероприятий объявлено 41 предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (в том числе 30 предостережений по удалению борщевика Сосновского, 14 из них на землях с/х назначения) и предложено в установленный срок принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований земельного законодательства. Большая часть предостережений исполнена.
В целях предупреждения нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, органом контроля осуществлялись мероприятия по профилактике нарушений в соответствии с программой профилактики нарушений обязательных требований на 2021 год и программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2022 год, а именно:

- на постоянной основе проводились консультации с подконтрольными субъектами по вопросам организации и проведения проверок, соблюдения требований законодательства в области использования земель в формате личных приемов, телефонных звонков, ответов на письменные обращения; 
- проводилась разъяснительная работа путем размещения информации в печатных средствах массовой информации: публикации в газете «Холмогорская жизнь» №23 (10003) 17-23 января 2021 года «Администрация пересчитает собственников», №42 (10022) 28 октября -3 ноября 2021 года «Гаражная амнистия. Не все так просто.», №30 (10061) 28 июля-3 августа 2022 года «Дрова у дома», №37 (10068) 15-21 сентября 2022 года «Выкуп по упрощенным правилам»;
- путем размещения на официальном сайте Администрации: 
1) руководства по соблюдению обязательных требований земельного законодательства;
2) обобщения практики осуществления муниципального земельного контроля с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, количества проведенных контрольных мероприятий, количестве подконтрольных субъектов, привлеченных к административной ответственности; 

3) программы профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства на 2021 год;
4) программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2022 год,
5) информации о необходимости оформления используемых земельных участков;
- актуализация размещенных на официальном сайте Администрации перечней нормативных правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю;

- актуализация размещенных на официальном сайте Администрации текстов нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю;
- выдавались предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований.
Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

1. Цель программы профилактики: 

1) предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

2) повышение прозрачности системы муниципального земельного контроля;
3) разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований;
4) создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов;
5) уменьшение количества правонарушений в сфере земельного законодательства.

2. Задачи программы профилактики:

1) формирование единого понимания обязательных требований земельного законодательства у всех участников подконтрольной деятельности;
2) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;

3) пресечение, предупреждение  нарушений обязательных требований установленных земельным законодательством;

4) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности.

Профилактические мероприятия планируются и осуществляются на основе соблюдения следующих базовых принципов:

- принцип понятности – представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей форме; описание, пояснение, приведение примеров обязательных требований, указание нормативных правовых актов их содержащих и административных последствий за нарушение обязательных требований;

-принцип информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осуществлении профилактических мероприятий;

-принцип обязательности – обязательное проведение профилактических мероприятий;

- принцип полноты охвата – включение в настоящую программу максимального числа подконтрольных субъектов;

- принцип актуальности – регулярный анализ и обновление настоящей программы;

- принцип периодичности – обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.
Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
	Наименование мероприятия
	Срок (периодичность) проведения
	Ответственный исполнитель

	1. Информирование

	1.1. Поддержание в актуальной редакции размещенных на официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный округ» перечней нормативных правовых актов и их  отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю
	Постоянно
	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный округ» Архангельской области, должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля

	1.2. Поддержание в актуальном состоянии размещенных на официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный округ»  текстов нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю
	Постоянно
	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный округ» Архангельской области, должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля

	1.3. Информирование подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения обязательных требований земельного законодательства, в том числе посредством проведения разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными  способами.
	Не реже одного раза в год
	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный округ» Архангельской области, должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля

	1.4. Размещение на официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный округ» программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на территории Холмогорского муниципального района Архангельской области на 2024 год
	До 20.12.2023 года
	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный округ» Архангельской области, должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля

	2. Консультирование

	2.1. Проведение консультаций (по телефону, на личном приеме, в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия) с подконтрольными субъектами по вопросам организации и проведения проверок, соблюдения требований законодательства при осуществлении муниципального земельного контроля
	Постоянно
	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный округ» Архангельской области, должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля

	3. Обобщение правоприменительной практики

	3.1. Размещение на официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный округ» обобщения практики осуществления муниципального земельного контроля в том числе:

- выделение наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований;

- публикация о количестве проведенных контрольных мероприятий;

- количестве подконтрольных субъектов, привлеченных к административной ответственности
	Ежеквартально, до 10 числа месяца следующего за отчетным кварталом 
	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный округ» Архангельской области, должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля

	3.2. Подготовка и размещение доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики по осуществлению муниципального земельного контроля
	До 1 июля  года, следующего за отчетным годом
	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный округ» Архангельской области, должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля

	4. Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований

	4.1. Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований земельного законодательства в соответствии со статьей 49 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроля (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	В течение года

(при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований)
	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный округ» Архангельской области, должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля


Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики
	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1
	Исполняемость перечня профилактических мероприятий по муниципальному земельному контролю 
	100 %

	2
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте администрации МО «Холмогорский муниципальный округ» в соответствии с пунктом 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в части муниципального земельного контроля
	100 %


_______________________
