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ПРОЕКТ 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «Комплексное развитие сельских территорий Холмогорского муниципального округа Архангельской области»

ПАСПОРТ муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Холмогорского муниципального округа Архангельской области»
	Наименование муниципальной программы
	«Комплексное развитие сельских территорий Холмогорского муниципального округа Архангельской области» (далее – муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Холмогорского муниципального округа Архангельской области
(Агропромышленный отдел администрации Холмогорского муниципального округа Архангельской области – далее агропромышленный отдел)

	Соисполнители муниципальной  программы
	нет

	Участники муниципальной программы
	сельскохозяйственные товаропроизводители в Холмогорском муниципальном округе;

граждане, проживающие и работающие на сельской территории Холмогорского муниципального округа

	Подпрограммы, в том числе ведомственные целевые программы
	отсутствуют

	Цели муниципальной программы
	Обеспечение социально-экономического развития сельских территорий Холмогорского муниципального округа

	Задачи муниципальной программы 
	Задача № 1  стимулирование строительства (приобретения) жилья для сельского населения;

Задача № 2 – обеспечение сельскохозяйственных товаропроизводителей квалифицированными специалистами

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	2023 – 2025 годы. 
Муниципальная программа реализуется в один этап

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	 1. Количество семей, проживающих и работающих на сельских территориях, улучшивших жилищные условия;

2. Ввод (приобретение) жилья для семей, проживающих  и работающих на сельских территориях;

3. Численность работников сельскохозяйственных товаропроизводителей по ученическим договорам

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы
	Общий объем финансирования – 85,2 тыс. рублей, 

в том числе:                        
средства местного бюджета – 85,2 тыс. рублей


I. Приоритеты деятельности в сфере реализации 

муниципальной программы

На современном этапе развитию сельских территорий уделяется особое  внимание со стороны государства.

Решение задачи по повышению уровня и качества жизни населения, устойчивому развитию сельских территорий, предусмотренной Стратегией устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 февраля 2015 года № 151-р, а также задачи по  продовольственному обеспечению населения страны, предусмотренной Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 30 января 2010 года № 120, требует усиление места и роли сельских территорий в осуществлении стратегических социально-экономических преобразований в стране, в том числе принятия мер по созданию предпосылок для развития сельских территорий.

В ходе экономических преобразований в аграрной сфере сформирован и планово наращивается производственный потенциал, дальнейшее эффективное развитие которого во многом зависит от стабильности комплексного развития сельских территорий, активизации человеческого фактора экономического роста. Наращивание социально-экономического потенциала сельских территорий, придание этому процессу устойчивости и необратимости является стратегической задачей государственной аграрной политики, что закреплено в Федеральном законе от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» и в областном законе от 27 июня 2007 года № 367-19-ОЗ «О государственной поддержке сельского хозяйства в Архангельской области и разграничении полномочий органов государственной власти Архангельской области по регулированию отношений в сфере рыболовства и аквакультуры (рыбоводства)», и реализуется в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 года № 717.

Настоящая муниципальная программа является инструментом реализации государственной политики в сфере комплексного развития сельских территорий, направления, которой определены Государственной программой Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2019 года № 696 (далее – Федеральная программа). 

Мероприятия муниципальной программы согласуются со схемой территориального планирования Холмогорского района, утвержденной решением собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район от 18 декабря 2014 г., генеральными планами сельских поселений, а также планами развития организаций агропромышленного комплекса  Холмогорского района.  

 Таким образом, необходимость разработки настоящей муниципальной программы определяется потребностью в актуализации и конкретизации основных направлений политики Российской Федерации и Архангельской области в сфере устойчивого развития сельских территорий, а также в реализации системного подхода к решению обозначенных проблем.

II. Характеристика сферы реализации муниципальной программы
Численность населения Холмогорского муниципального района на начало 2022 года составила 17788 человек. 

В течение 2021 года численность населения сократилась на 723 человека, в том числе за счет естественной убыли на 327 человек и на 396 человек за счет миграции.

Коэффициент естественной убыли в 2021 году составил – 18,4 на 1000 человек населения, против – 13,4  в 2020 году. 

Миграционная убыль населения по итогам 2021 года в Холмогорском районе  возросла и составила  223 человека на 10000 человек населения (2020 год – 164 человека).

В 2021 году в район прибыло 399 человек, выбыло – 795 человек. Миграционная убыль составила 396 человек (2020 год – 309).  

Таким образом, в настоящее время основной причиной снижения численности населения района является миграционная убыль населения. Этому способствует недостаточное финансирование развития социальной и инженерной инфраструктуры, а также низкий уровень доходов населения на селе.

Анализ сельских поселений, жители которых работают в сельскохозяйственных организациях, показывает, что все поселения имеют фельдшерско-акушерские пункты, во многих из них или в соседних населенных пунктах расположены образовательные организации, везде имеется доступ к культурно-досуговым учреждениям, библиотекам, физкультурно-спортивным сооружениям.

Низкий уровень комфортности проживания, а также проблемы с трудоустройством в сельской местности влияют на миграционные настроения сельского населения, особенно молодежи. Соответственно сокращается источник расширенного воспроизводства трудоресурсного потенциала аграрной отрасли. Развитие сельскохозяйственного производства требует первоочередного улучшения социального и инженерного обустройства сельских населенных пунктов.

Обоснованием необходимости решения поставленных задач в сфере комплексного развития сельских территорий для достижения целей государственной программы является неблагоприятная демографическая ситуация, которая складывается по следующим причинам:

· отсутствие работы, в том числе с достойной заработной платой;

· низкий уровень развития рынка жилья в сельской местности;

· низкий уровень обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности;

· непривлекательность сельской местности как среды проживания и рост миграционных настроений, в том числе среди молодежи, в сельских населенных пунктах.

Среди базовых условий социального комфорта для проживания ключевую роль играет обеспеченность  населения благоустроенным жилищным фондом. 

Для решения обозначенных выше проблем необходимо проведение комплекса мероприятий, направленных на удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе квалифицированных кадров сельскохозяйственных товаропроизводителей, в благоустроенном жилье.

Проблема дефицита кадров в Холмогорском муниципальном районе является одной из наиболее актуальных проблем экономики.

На сельских территориях дефицит кадров ощущается еще заметнее. Из-за старения работников потребность в квалифицированных кадрах сельскохозяйственных товаропроизводителей постоянно растет. 

Для решения обозначенных выше проблем необходимо проведение комплекса мероприятий, направленных на оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в обеспечении квалифицированными специалистами.

III. Механизм реализации мероприятий муниципальной программы

Реализация мероприятий муниципальной программы осуществляется в рамках Государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» и предусматривает взаимодействие Министерства агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации.

Реализация мероприятий осуществляется на основе соглашений, заключаемых ежегодно в установленном порядке с Министерством агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области и на основе соглашений, заключаемых с гражданами, а также с сельскохозяйственными товаропроизводителями и организациями социальной сферы.

Привлечение средств федерального бюджета осуществляется в рамках Государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» на основании соглашений Министерства агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации.

Средства областного бюджета, предусмотренные Государственной программой Архангельской области «Комплексное развитие сельских территорий Архангельской области», перечисляются в бюджет Холмогорского муниципального округа на реализацию мероприятий муниципальной программы. 

Реализацию мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях осуществляет Министерство агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области. 

Распределение средств федерального и областного бюджетов на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях, между местными бюджетами, а также порядок и условия предоставления субсидий на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях, устанавливаются:

· приложением № 3 к Государственной программе Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий»;

· правилами предоставления государственной поддержки в рамках мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях, утверждаемыми постановлением Правительства Архангельской области.

Формирование и утверждение Сводных списков участников мероприятий муниципальной программы, а также уведомление органов местного самоуправления о принятом решении для доведения до граждан информации о включении их в указанные списки осуществляется Министерством агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области.

Порядок и условия предоставления субсидий на реализацию мероприятий, направленных на оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в обеспечении квалифицированными специалистами, устанавливаются:

Приложением № 6 к Федеральной программе;

правилами предоставления государственной поддержки на реализацию мероприятий, направленных на оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в обеспечении квалифицированными специалистами, утверждаемыми постановлением Правительства Архангельской области.

IV. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
Реализация мероприятий Программы позволит добиться повышение уровня комфортности проживания в сельских населенных пунктах Холмогорского муниципального округа, будет способствовать созданию благоприятных условий для повышения инвестиционной активности в агропромышленном секторе экономики округа, созданию новых рабочих мест, расширению налогооблагаемой базы местного бюджета. 

Перечень целевых показателей муниципальной программы представлен в приложении № 2 к муниципальной программе.

«ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий

Холмогорского муниципального округа Архангельской области»

ПЕРЕЧЕНЬ мероприятий муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий 

Холмогорского муниципального округа Архангельской области»
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Источник финансирования
	Объем финансирования           (тыс. руб.)
	Показатели результата реализации мероприятий по годам
	Связь с целевыми показателями

	
	
	
	Всего
	2023
	2024
	2025
	
	

	Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Холмогорского муниципального округа Архангельской области»

	Цель муниципальной программы: Обеспечение социально-экономического развития сельских территорий Холмогорского муниципального округа

	Задача № 1 –  стимулирование строительства (приобретения) жилья для сельского населения

	1.1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности 


	Администрация Холмогорского муниципального округа Архангельской области 
	Итого
	55,2
	30,0
	12,0
	13,2
	Ввод (приобретение)  486 кв.м. жилья, улучшение жилищных условий 9 семей, проживающих в сельских территориях
	Показатель 1.1 перечня целевых показателей муниципальной программы

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	-
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	областной бюджет
	-
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	местный бюджет
	55,2
	30,0
	12,0
	13,2
	
	

	
	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	
	

	Задача № 2 – обеспечение сельскохозяйственных товаропроизводителей квалифицированными специалистами



	2.1. Возмещение индивидуальным предпринимателям и организациям независимо от их организационно-правовой формы, являющимся сельскохозяйственными товаропроизводителями (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), осуществляющим деятельность на сельских территориях, части фактически понесенных в году предоставления субсидии затрат по заключенным с работниками ученическим договорам и по заключенным договорам о целевом обучении, проходящими обучение в федеральных государственных образовательных организациях
	Администрация Холмогорского муниципального округа Архангельской области 
	Итого
	30,0
	30,0
	0
	0
	
	

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	Обучение 1 работника сельскохозяйстве

ных товаропроизводителей по ученическим договорам


	Показатель 2.1 перечня целевых показателей муниципальной программы

	
	
	федеральный бюджет
	-
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	-
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	30,0
	30,0
	0
	0
	
	

	
	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	
	

	Итого по муниципальной программе
	

	
	
	Итого
	85,2
	60,0
	12,0
	13,2
	
	

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	-
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	-
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	85,2
	60,0
	12,0
	13,2
	
	

	
	
	бюджеты  муниципальных образований сельских поселений
	-
	
	
	
	
	

	
	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	
	


_____________

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Холмогорского муниципального округа Архангельской области»
ПЕРЕЧЕНЬ целевых показателей муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Холмогорского муниципального округа Архангельской области»

	Наименование целевого показателя
	Ответственный исполнитель (соисполнитель)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей

	
	
	
	2021 год
	Оценка 2022 года
	2023 

год
	2024 

год
	2025 

год

	Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Холмогорского муниципального округа Архангельской области»

	Задача 1: стимулирование строительства (приобретения) жилья для сельского населения

	1.1. Ввод (приобретение) жилья для семей, проживающих и работающих на сельских территориях
	Администрация Холмогорского муниципального округа Архангельской области (далее – Администрация)
	Кв. метров
	270
	162
	162
	162
	162

	1.2. Количество семей, проживающих и работающих на сельских территориях, улучшивших жилищные условия
	Администрация
	Семей
	3
	3
	3
	3
	3

	Задача 2: обеспечение сельскохозяйственных товаропроизводителей квалифицированными специалистами

	2.1. Численность работников сельскохозяйственных товаропроизводителей по ученическим договорам
	Администрация Холмогорского муниципального округа Архангельской области (далее – Администрация)
	единиц
	0
	0
	1
	1
	1


Порядок расчета и источники информации о значениях

целевых показателей муниципальной программы

	Наименование целевых показателей муниципальной программы
	Порядок расчета
	Источники информации

	Ввод (приобретение) жилья для семей, проживающих и работающих на сельских территориях
	Количество кв. метров жилья, оформленного в собственность гражданами – участниками муниципальной программы
	Сводный список участников программы, утвержденный Министерством АПК

	Количество семей, проживающих и работающих на сельских территориях, улучшивших жилищные условия
	Количество семей, проживающих и работающих на сельских территориях, - участников муниципальной программы, улучшивших жилищные условия на конец отчетного года
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Холмогорского муниципального округа Архангельской области»

Проект муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Холмогорского муниципального округа Архангельской области» разработан в соответствии с требованиями постановления администрации МО «Холмогорский муниципальный район» № 188 от 20 августа 2020 года «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО «Холмогорский муниципальный район»».

Проектом предлагается утвердить муниципальную программу «Комплексное развитие сельских территорий Холмогорского муниципального округа Архангельской области» (далее – муниципальная программа). Ответственным исполнителем данной муниципальной программы является администрация Холмогорского муниципального округа Архангельской области (Агропромышленный отдел администрации Холмогорского муниципального округа).

Муниципальная программа внесена в перечень муниципальных программ МО «Холмогорский муниципальный район», предлагаемых к разработке в 2022 году  (распоряжение администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 28.06.2022г. № 842).
Основанием разработки и утверждения данной муниципальной программы является пункт 2 постановления Правительства Архангельской области от 24.10.2019 г. № 510-пп «Об утверждении государственной программы Архангельской области «Комплексное развитие сельских территорий Архангельской области» (далее – госпрограмма).

Госпрограммой предусмотрены следующие направления государственной поддержки: 

создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем сельского населения;

развитие рынка труда (кадрового потенциала) на сельских территориях; создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях.

Проект муниципальной программы содержит мероприятия, которые соответствуют направлениям государственной поддержки госпрограммы и включают в себя: 
улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности;

возмещение индивидуальным предпринимателям и организациям независимо от их организационно-правовой формы, являющимся сельскохозяйственными товаропроизводителями (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), осуществляющим деятельность на сельских территориях, части фактически понесенных в году предоставления субсидии затрат по заключенным с работниками ученическим договорам и по заключенным договорам о целевом обучении.

Объем финансирования муниципальной  программы на 2023-2025 годы: 

- на 2023 год – 60,0 тыс. рублей – средства местного бюджета; 
- на 2024 год – 12,0 тыс. рублей – средства местного бюджета; 

- на 2025 год – 13,2 тыс. рублей – средства местного бюджета.
Реализация мероприятий осуществляется на основе соглашений, заключаемых ежегодно в установленном порядке с Министерством агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области и на основе соглашений, заключаемых с гражданами, а также с сельскохозяйственными товаропроизводителями и организациями социальной сферы.

Привлечение средств федерального бюджета осуществляется в рамках Государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» на основании соглашений Министерства агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации.

Средства областного бюджета, предусмотренные Государственной программой Архангельской области «Комплексное развитие сельских территорий Архангельской области», перечисляются в бюджет Холмогорского муниципального округа на реализацию мероприятий муниципальной программы. 

Реализацию мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях осуществляет Министерство агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области. 

Распределение средств федерального и областного бюджетов на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях, между местными бюджетами, а также порядок и условия предоставления субсидий на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях, устанавливаются:

· приложением № 3 к Государственной программе Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий»;

· правилами предоставления государственной поддержки в рамках мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях, утверждаемыми постановлением Правительства Архангельской области.

Формирование и утверждение Сводных списков участников мероприятий муниципальной программы, а также уведомление органов местного самоуправления о принятом решении для доведения до граждан информации о включении их в указанные списки осуществляется Министерством агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области.

Порядок и условия предоставления субсидий на реализацию мероприятий, направленных на оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в обеспечении квалифицированными специалистами, устанавливаются:

Приложением № 6 к Федеральной программе;

правилами предоставления государственной поддержки на реализацию мероприятий, направленных на оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в обеспечении квалифицированными специалистами, утверждаемыми постановлением Правительства Архангельской области.

На 2023-2025 годы объемы финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета запланированы на уровне 2022 года, финансирование оставлено без изменений в связи с фиксированной суммой выплат получателям поддержки.
Целевые показатели муниципальной программы рассчитаны в зависимости от объемов финансирования.

Заведующий агропромышленным

 Отделом  администрации МО
 «Холмогорский муниципальный район»                               А. В. Петров
