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Заключение по результатам 

экспертизы проекта решения бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на 2017 год

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: положение о контрольно-счетном отделе аппарата Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 26.08.2016г. № 131, положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район», утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" от 10 июня 2015г. № 62 (в редакции решений № 78 от 30.09.2015г, № 114 от 24.06.2016г.) (далее – Положение о бюджетном процессе), распоряжение контрольно-счетного отдела аппарата Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 29.11.2016г. № 6, план работы контрольно-счетного отдела аппарата Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» на 2016г.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2017 год.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: МО «Холмогорский муниципальный район».

Срок проведения экспертно-аналитического  мероприятия:  с 01.12.2016г.  по 09.12.2016г.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год.

1. Общие вопросы

1.1. Своевременность и полнота представления проекта, материалов и документов к нему, их соответствие требованиям действующего законодательства и муниципальных правовых актов

Проект внесен администрацией МО «Холмогорский муниципальный район» на рассмотрение районного Собрания депутатов в срок, установленный статьей 15 Положения о бюджетном процессе и статьей 185 Бюджетного кодекса РФ.

1.2. Основные направления бюджетной политики и Основные направления налоговой политики МО «Холмогорский муниципальный район» на 2017 год и среднесрочную перспективу

В соответствии с основными направлениями бюджетной политики в 2017 году и среднесрочной перспективе сохранится направленность бюджетной политики на решение приоритетных задач социально-экономического развития, установленных в указах президента Р Ф от 07.05.2012г., а также в документах стратегического планирования в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район».  
Для достижения указанной цели на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу, определены задачи, приоритеты политики расходования бюджетных средств, направления развития и совершенствования межбюджетных отношений.
Согласно основным направлениям налоговой политики на 2017 год и среднесрочную перспективу. приоритеты налоговой политики направлены на:
- создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей устойчивость консолидированного бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в среднесрочной перспективе;

- привлечение инвестиций в экономику муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» за счет создания благоприятных условий для деятельности хозяйствующих субъектов;

- реализацию приоритетных инвестиционных проектов. 

В соответствии с требованиями ст. 169, 172 БК РФ и ст. 12 Положения о бюджетном процессе составление бюджета основывается на: положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики; прогнозе социально-экономического развития; муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). 
1.3. Общая характеристика текстовой части проекта бюджета на 2017 год.
В результате анализа текстовой части проекта бюджета на 2017 год установлено следующее.

Согласно п. 1 ст. 184.1. БК РФ в проекте решения о бюджете на 2017 год содержатся основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета – 777 174,5 тыс. руб., общий объем расходов – 783 374,5 тыс. руб., дефицит бюджета – 6 200, 0 тыс. руб.

В ст. 8 проекта решения общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, отражен в сумме 0,00 тыс. руб. (п. 3 ст. 184.1. БК РФ).
В пункте 9 проекта решения предлагается утвердить объем резервного фонда администрации МО «Холмогорский муниципальный район» на 2017 год в сумме 1670,00 тыс. руб.

В то же время в нарушение п. 3 ст. 184.1. БК РФ в приложении № 2 проекта решения «Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Холмогорского муниципального района» не указан перечень источников финансирования дефицита бюджета.
2. Прогноз социально-экономического развития

Прогноз социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» содержит основные итоги социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» за предыдущие 2 отчетных года, оценку социально-экономического развития до конца текущего года, прогноз развития экономики и социальной сферы на предстоящий финансовый год и среднесрочную перспективу по основным макроэкономическим показателям.
В прогнозе учтены условия для формирования вариантов прогноза социально-экономического развития в 2016 - 2019 годах, применены индексы и дефляторы.

На момент внесения проекта решения о бюджете на 2017 год прогноз социально-экономического развития одобрен распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 25.11.2016 г. № 1944.
Контрольно-счетным отделом аппарата Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» (далее – контрольно-счетный отдел) проанализирован представленный администрацией МО «Холмогорский муниципальный район» прогноз социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» на 2017 год и на период до 2019 года.

Численность постоянного населения Холмогорского района снижается. Число жителей района за 2015 год сократилось на 563 человек, в том числе за счет естественной убыли на 159 человек (28,2% от общей убыли) и за счет миграционного оттока на 404 человека (71,8% от общей убыли населения). Высокий миграционный отток свидетельствует в целом о неблагоприятной социально-экономической обстановке в Холмогорском районе (низкий уровень заработной платы на предприятиях сельского и лесного хозяйства, отсутствие рынка доступного жилья, перспектив трудоустройства у молодых специалистов и т.д.).

Промышленное производство в текущем году и в прогнозируемом периоде будет характеризоваться низкими темпами его развития в том числе:

- по добыче полезных ископаемых: в 2016 году снижение на 11,6% к уровню 2015 года, в 2017 году рост на 10,8% к оценке 2016 года, в 2018 году рост на 1,8% к уровню 2017 года,  в 2019 году рост на 2,7% к уровню 2019г. Прогноз по данному виду деятельности разработан на основе перспективного прогноза предприятия ООО «Кнауф Гипс Колпино», осуществляющего добычу гипсового камня на территории МО «Светлозерское».
- по обрабатывающим производствам в целом: в 2016 году рост на 1% к уровню 2015 года, в 2017 году рост на 1% к оценке 2016 года, в 2018 году без изменений к уровню 2017 года, в 2019 году  рост на 0,2% к уровню 2018 году. В том числе по видам:

· производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака: в 2016 году рост на 1,7% к уровню 2015 года, в 2017 году рост на 1,2% к оценке 2016 года, в 2018 году без изменений к уровню 2017 года, в 2019 году рост на 0,2% к уровню 2018 года;
· прочие производство: в 2016 году снижение на 3,6% к уровню 2015 года, в 2017 году, 2018 году, 2019 году  без изменений к оценке 2016 года;
· производство и распределение электроэнергии, газа и воды: в 2016 году рост на 4,4% к уровню 2015 года, в 2017 году рост на 5,3% к оценке 2016 года, в 2018 году рост к уровню 2017 года на 4,2%, в 2019 году рост на 3,8% к уровню 2018г.
Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий прогнозируется с ростом на 2016 год – 3,9% к уровню 2015г., на 2017 год с ростом на 4,5% к оценке 2016г., на 2018 год с ростом к уровню 2017г. на 3,1 %, на 2019г. с ростом на 2,7% к уровню 2018г.;
В Прогнозе представлены объемы производства важнейших видов продукции:

1. сельского хозяйства, в том числе по видам к оценке 2016г. составит:
- производство скота и птицы на убой (в живом весе) – 2017г. снижение на 6,9%; 2018г. снижение на 13,1%; 2019г. снижение на 18,8%;
- производства молока - 2017г. снижение на 0,3%; 2018г. снижение на 0,1%; 2019г. рост на 0,2%;

- производство картофеля  - 2017г. рост на 0,5%; 2018г. рост на 1,1%; 2019г. – рост на 1,9%;
- сбор овощей - 2017г. снижение на 3,2%; 2018г. снижение на 5,5%; 2019г. снижение на 7,9%;

2. промышленная продукция, в том числе по видам к оценке 2016г. составит:

- кондитерские изделия 2017г. снижение на 0,7%; 2018г. снижение на 1,5%;  2019г. снижение на 1,5%;

- хлеб и хлебобулочные изделия 2017г. снижение на 0,6%; 2018г. снижение на 0,4%;  2019г. снижение на 0,5%;

- древесина необработанная без изменений к оценке 2016г.
Оборот розничной торговли прогнозируется в 2017 году с ростом к оценке 2016 года на 6,5%, в 2018 году с ростом к уровню 2016 года на 11,2%, в 2019 году с ростом к уровню 2016 года на 18,8 %. 

Объем платных услуг населению отражает объем потребления населением различных видов услуг, индекс физического объема платных услуг прогнозируется в 2017 году без изменений к оценке 2016 года; на 2018г. с ростом к оценке 2016г. на 0,1%; на 2019 год с ростом к оценке 2016 года на 0,1%. Наибольший удельный вес в объеме платных услуг составляют жилищно-коммунальные услуги, на долю которых приходится 74,5% всего объема платных услуг.

Ввод в действие жилых домов в 2016 году составит 10307,4 кв.м. общей площади, в 2017 году прогнозируется сокращение роста к уровню 2016 года на 53,4%, в 2018-2019 годах без изменений к уровню 2017г. В пояснительной записке к прогнозу не приведены причины сокращения темпов строительства жилья. 


Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования прогнозируется со снижением  в 2017 году на 3,9 % к оценке 2016г., в 2018 году с ростом на 0,4% к уровню 2017г., в 2019 году с ростом на 0,4% к уровню 2018г.
В 2017-2019 годах ввод в действие новых предприятий (производств) не планируется. 

Один из важнейших показателей развития МО «Холмогорский муниципальный район» - прибыль организаций.
Так, прибыль прибыльных организаций района за 2014 год составила 81,98 млн. руб., за 2015 год – 192,5 млн. руб. Оценка 2016 года – 114,6 млн. руб. По прогнозу на 2017 год прибыль предприятий района может составить 116,6 млн. руб., на 2018 год – 118,4 млн. руб., на 2019 год – 120,0 млн. руб. Таким образом, в 2016 году прогнозируется снижение прибыли прибыльных организаций (в сравнении с 2015г.) на 40,5%. Пять сельскохозяйственных предприятий по итогам 2015г. являются прибыльными. Общая сумма прибыли составила 45,5 млн.руб. Одно предприятие – ООО «Лига» за 2015г. сработало с убытком в сумме 146 тыс.руб. В основном во всех сельскохозяйственных организациях прибыль была получена за счет субсидий из бюджетов всех уровней. 

Наибольшую долю прибыли прибыльных организаций в прогнозируемом периоде занимают предприятия лесного комплекса (39%) и сельскохозяйственные предприятия (26%).  На их долю приходится 65% всей прибыли.
Причины снижения прибыли в пояснительной записке не приведены.

Наблюдается положительная динамика по увеличению среднемесячной заработной платы.
Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости в 2016г. составит 360 чел. с ростом к уровню 2015г. на 10,8%; в 2017г. снижение на 5,6% к оценке 2016г.; в 2018г. снижение на 2,9% к уровню 2017г.;  в 2019г. снижение на 3% к  уровню  2018г. 
Рост фонда оплаты труда по Холмогорскому району прогнозируется в 2017 году на 0,6% к оценке 2016г., в 2018 году с ростом на 2,7% к уровню 2017г., в 2019 году с ростом на 5% к уровню 2018г., который обусловлен ростом среднемесячной заработной платы. При этом численность работников в рассматриваемом периоде будет снижаться ежегодно.
3. Доходы районного бюджета на 2017 год

Формирование доходов бюджетов осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством и законодательством о налогах и сборах.
Согласно ст. 174.1. БК РФ доходы бюджета на 2017 год прогнозируются на основе данных прогноза социально-экономического развития района, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства РФ, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы РФ.

Исходными данными для разработки доходной части районного бюджета на 2017 год являются параметры утвержденного распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 25.11.2016г. № 1944 прогноза социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов с учетом положений налогового законодательства.
По отдельным доходным источникам доходов в расчетах использованы дополнительные показатели и экспертные оценки, прогнозируемые отраслевыми органами администрации, территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти, исполнительными органами государственной власти Архангельской области, а также данные налоговой и бюджетной отчетности (по информации из пояснительной записки к проекту бюджета).

Согласно основным направлениям налоговой политики, определены основные направления формирования доходного потенциала района:
- осуществление контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджетную систему налогов и неналоговых платежей; 

- проведение  мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет  и привлечению к налогообложению иногородних субъектов предпринимательской деятельности, имеющих имущественные объекты и рабочие места на территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», а также субъектов предпринимательской деятельности, использующих теневые схемы оплаты труда и привлекающих рабочую силу без надлежащего оформления трудовых отношений; 

- продолжение практики работы межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджета; 

- проведение индивидуальной работы с должниками по платежам в бюджетную систему и взаимодействие с организациями по вопросу увеличения налогооблагаемой базы на территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;    

- взаимодействие органов местного самоуправления с налоговыми органами и другими администраторами доходов в целях повышения качества администрирования платежей и сокращения недоимки, усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

- принятие мер по отмене неэффективных и неиспользуемых льгот;

- сохранение на период 2017-2019 годов ограничений на принятие новых налоговых льгот по местным налогам;

- мониторинг муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления по местным налогам с целью выработки рекомендаций по совершенствованию указанных актов и устранению нарушений, допускаемых органами местного самоуправления;

- отстаивание интересов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» при рассмотрении и обсуждении проектов областных законов и проектов других областных нормативных правовых актов по вопросам налоговой и бюджетной политики;

- мониторинг результатов введения на территории муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» налога на имущество физических лиц, продолжение работы органов местного самоуправления направленной на расширение налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с неполным отражением сведений, необходимых для исчисления налогов;

- повышение роли доходов от использования муниципального имущества и земельных участков;

 
- продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны муниципальных образований;

 
- активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот или приватизации неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;

- повышение эффективности управления муниципальными финансовыми и материальными вложениями в уставные капиталы хозяйствующих субъектов.

Анализируя данные пояснительной записки к проекту бюджета на 2017 год, необходимо отметить, что в пояснительной записке к проекту бюджета отсутствуют четкие пояснения планирования параметров (расчеты, формулы, примененная методика расчета доходного потенциала) того или иного налога, доходного источника, что не позволяет оценить эффективность планирования доходов.
В приведенных расчетах налогового потенциала в составе материалов к проекту бюджета по видам налогов, не приводятся сведения об ожидаемой и возможной к взысканию задолженности или переплаты на начало очередного финансового года, данные о результатах доначисления или возврата платежей по итогам года как на начало, так и на конец очередного финансового года.
Считаем необходимым, рекомендовать администрации МО «Холмогорский муниципальный район» изложение расчетов налогового потенциала в составе пояснительной записки на перспективу производить с учетом приведенных выше данных.

Полагаем целесообразным отметить, как в прошлый год, так и в течение текущего финансового года, доходы в части неналоговых поступлений в бюджете муниципального района в течение финансового года неоднократно пересматриваются в сторону увеличения, что свидетельствует о наличии неучтенных резервов при формировании бюджета.

Так по состоянию на 01.10.2016 года неналоговые доходы бюджета увеличены в сравнении с показателями прогноза при утверждении бюджета на 2016 год на 9836,1 тыс. руб. или на 57,1%.
Контрольно-счетный отдел в связи с этим отмечает, что оценить обоснованность, достоверность и правомерность расчетов налогового потенциала не представляется возможным.
Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2017 год прогнозируется в размерах:

-  124192,00 тыс.руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 10,4 %, в том числе:
- налоговые доходы 101236,00 тыс.руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 2,9 %,
- неналоговые доходы 22956,00 тыс.руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 33,2%.

Общий объем неналоговых доходов бюджета на 2017 год прогнозируется в размере 22956,00 тыс.руб., в том числе:
-  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 10325,00 тыс. руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 4,3%;
-  доходы от сдачи в аренду муниципального имущества 1887,00 тыс.руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 13,8%;
-  платежи при пользовании природными ресурсами 760,00 тыс.руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 3,4%;
-  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 1901,00 тыс.руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 5,2%;
-  доходы от продажи материальных и нематериальных активов 6400,00 тыс.руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 53,7 %;
-  штрафы, санкции, возмещение ущерба 1683,00 тыс.руб., со снижением к оценке 2016 года на 64,7%.
В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины значительного снижения доходов от продажи материальных и нематериальных активов (на 53,7 %).
3.1. Налоговые доходы
3.1.1. Налог на доходы физических лиц
Налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) рассчитан исходя из объема фонда оплаты труда на 2017г. и средневзвешенного показателя удельного веса налога в фонде заработной платы за 2014-2015гг. 

Фонд оплаты труда на 2017 год к оценке 2016 года спрогнозирован с увеличением на 0,6%. Рост фонда оплаты труда обусловлен увеличением среднемесячной заработной платы, которая в 2017г. увеличится на 4,7%.

Учитывая данные показатели и средний удельный вес НДФЛ в фонде оплаты труда, контингент поступлений на 2017 год составит 215034,2 тыс. руб. С учетом норматива зачисления налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет района, установленного ст. 61.1. БК РФ и ст. 3 закона Архангельской области от 22.10.2009 № 78-6-ОЗ "О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений": 33% в бюджет района и 2% в бюджеты поселений, доходы по данному налогу составят 70961,0 тыс. руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 1,7%;
3.1.2. Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты

В 2017 году в бюджет МО «Холмогорский муниципальный район» по дифференцированным нормативам отчислений подлежат зачислению 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Архангельской области от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ. Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты являются основным источником формирования муниципального дорожного фонда.
Доходы по данному источнику прогнозируются на сумму 9360,0 тыс. руб., со снижением к ожидаемой оценке 2016 года на 22,1%;
Поступление акцизов по подакцизным товарам, спрогнозировано на основе оценки производства и реализации подакцизных товаров в натуральном выражении и установленных Налоговым кодексом РФ ставок акцизов с учетом нормативов распределения доходов между бюджетами.
3.1.3.  Налоги на совокупный доход

Налоги на совокупный доход в бюджете на 2017 год представлены в виде:
- единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности,

- единого сельскохозяйственного налога,
- налога, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.
Прогнозный объем указанных видов доходов в бюджет района на 2017 год определен в размере 17735,0 тыс. руб. или с ростом к оценке 2016 года на 3,6%, в том числе:
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности спрогнозирован в сумме 16999,00 тыс. руб. или с ростом к оценке 2016 года на 1,6%;
- единый сельскохозяйственный налог в сумме 671,00 тыс. руб. или с ростом к оценке 2016 года на 107%;
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в сумме 65,0 тыс. руб.  без изменений к оценке 2016 года.
3.1.4. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)

Планируемое поступление ЕНВД рассчитано на основе фактических объемов поступлений по налогу в январе-августе 2016 года, с досчетом до годовых оценок 2016г., с применением индексов изменений федерального налогового законодательства по ЕНВД.

В налоговый потенциал по ЕНВД на 2016 год дополнительно включено 50% прироста недоимки за январь-июль текущего года.
Ожидаемый объем поступлений по данному виду налога в 2017 году составит 16999,00 тыс. руб. 
3.1.5. Единый сельскохозяйственный налог
Потенциал по налогу в 2017 году рассчитан исходя из размеров налогооблагаемой базы (доходы минус расходы) по отчетности налоговых органов за 2015 год с индексацией на 2016-2017 годы на уровень ожидаемой инфляции. 
С учетом норматива зачисления единого сельскохозяйственного налога в консолидированный бюджет района, установленного ст. 61.1. и ст. 61.5. БК РФ: 70% в бюджет района и 30% в бюджеты поселений, доходы по данному налогу в 2017 году составят 671,0 тыс. руб. 

3.1.6.  Налог в виде стоимости патентов, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
Планируемое поступление налога в виде стоимости патентов определено на основе сложившейся фактической доходности бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» по данной статье за 7 месяцев текущего года и фактической помесячной динамики данного источника за 2013-2015гг.

Ожидаемый объем поступлений по данному виду налога в 2017 году составит 65,0 тыс. руб. 

3.1.7. Государственная пошлина
Потенциал по государственной пошлине в 2017 году сформирован на основе экспертных оценок уполномоченных органов, осуществляющих юридически значимые действия, а также сложившейся динамики поступления госпошлины. В составе пояснительной записки протоколы экспертных оценок уполномоченных органов не представлены.

С учетом норматива зачисления государственной пошлины в бюджет района, установленного ст. 61.1. БК РФ, в размере 100 %, доходы по данному источнику в 2017 году составят 3180,0 тыс. руб., или с ростом к оценке 2016 года на 9%, в том числе:

- государственная пошлина по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями – 2560,0 тыс. руб.

- государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий – 620,0 тыс. руб.
3.2. Неналоговые доходы, в том числе:
3.2.1. Доходы от арендной платы за земельные участки

Прогноз доходов от аренды земли в 2017 году составлен на основе динамики поступлений за предшествующие годы и с учетом информации от КУМИ о кадастровой стоимости земельных участков, сдаваемых в аренду, и порядков определения размера арендной платы. 

Доходы по данному источнику в 2017 году составят 10325,0 тыс. руб. 
3.2.2. Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
Прогноз доходов от сдачи в аренду муниципального имущества составлен исходя из перечня действующих договоров о сдаче в аренду объектов муниципальной собственности. 
Доходы по данному источнику в 2017 году составят 1887,0 тыс. руб.
3.2.3. Платежи при пользовании природными ресурсами
Прогноз по плате за негативное воздействие на окружающую среду в 2017 году сформирован на основе прогнозных оценок Управления Федеральной службы по надзору  сфере природопользования (Росприроднадзора) по Архангельской области объемов загрязнения окружающей среды и нормативов платежей за выбросы, сбросов вредных веществ и размещения отходов. 

Доходы по данному источнику в 2017 году составят 760,0 тыс. руб. или со снижением к оценке 2016 года на 3,4%;
3.2.4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Прогноз составлен на основании предоставленных данных администраторов и с учетом реорганизации МКУК «Холмогорская центральная клубная система».

В 2017 году поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируется по данным администраторов в сумме 1901,0 тыс. руб.  или со снижением к оценке 2016 года на 5,2%;
3.2.5. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Прогноз составлен на основании прогнозных оценок Комитета по управлению имуществом администрации МО «Холмогорский муниципальный район».
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов представлены в виде:
- доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий) доходы по данному источнику в 2017 году составят 1400,0 тыс. руб. или со снижением к оценке 2016 года на 58,9%;
- доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности доходы по данному источнику в 2017 году составят 5000,0 тыс. руб. или со снижением к оценке 2016 года на 51,9%.

3.2.6. Штрафные санкции

Прогноз по данному источнику в 2017 году сформирован на основе прогнозных оценок главных администраторов и динамики поступления административных штрафов за последние годы. 

В 2017 году поступление административных штрафов прогнозируется в сумме 1683,0 тыс. руб. или со снижением к оценке 2016 года на 64,7%;
3.3. Безвозмездные поступления

По данному виду доходов запланированы межбюджетные трансферты, распределенные в законопроекте Архангельской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», а также межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
В проекте бюджета на 2017 год предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 652982,5 тыс. руб., прогнозируется снижение к оценке 2016 года на 26%, в том числе:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности спрогнозированы в сумме 79493,0 тыс. руб. или с ростом к оценке 2016 года на 26,3%,
- субсидии бюджетам муниципальных образований спрогнозированы в сумме 99393,0 тыс. руб. или со снижением к оценке 2016 года на 71,7%, 

- субвенции бюджетам муниципальных образований спрогнозированы в сумме 474082,6 тыс. руб. или с ростом к оценке 2016 года на 1,9 %,
- иные межбюджетные трансферты спрогнозированы в сумме 13,9 тыс. руб. или со снижением к оценке 2016 года на 99,6%,
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов, спрогнозированы в сумме 0,9 тыс. руб. или со снижением к оценке 2016 года на 99,9 %.
Следует отметить, что в течение 2016 года (по данным отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2016г.) объем субсидий бюджету района увеличился по сравнению с объемами субсидий в проекте бюджета на 2016 год на  178%.
Необходимо отметить, что в указанной части имеются резервы поступления доходов в бюджет МО «Холмогорский муниципальный район» т.к. не отражены доходы в виде межбюджетных трансфертов от бюджетов поселений (отражены в расходной части проектов бюджетов поселений на 2017 год) на исполнение переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетного отдела в сумме 53 тыс. руб.
4. Расходы районного бюджета на 2017г.

Согласно основным направлениям бюджетной политики в части приоритетов политики расходования бюджетных средств определены следующие принципы:

- обеспечение достижения показателей и выполнения мероприятий, утвержденных в муниципальных программах;

- недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам; 

- оптимизация сети учреждений на основе анализа нагрузки на учреждения, расширение доступа негосударственного сектора (социально ориентированных некоммерческих организаций) к предоставлению муниципальных услуг за счет бюджетных средств;

- использование механизмов государственно-частного партнерства для привлечения инвестиций в социальную сферу, жилищно-коммунальное хозяйство;

- оптимизация отдельных видов субсидий юридическим лицам (установление в качестве обязательного условия для получения субсидий отсутствие задолженности по налогам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации), повышение результативности предоставления мер муниципальной поддержки отраслей экономики (переход от прямого субсидирования затрат к мерам стимулирующего характера);

- финансирование в приоритетном порядке инвестиционных объектов с высокой степенью готовности к вводу в эксплуатацию, а также объектов, готовых в соответствии с требованиями, предусмотренными  законодательством Российской Федерации, к началу строительства и соответствующих приоритетным задачам социально-экономического развития.
Расходы бюджета на 2017 год сформированы в объеме 783374,5 тыс. руб.

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, определение общих параметров расходной части бюджета на 2017 год производилось в соответствии с законопроектом Архангельской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2017 год осуществлялось исходя из следующих общих подходов:
- заработная плата работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета, предусмотрена на уровне 2016 года.
- расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений проиндексированы на 2017 год на 5,7%;

- другие расходы предусмотрены без индексации с режимом экономии.
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, определение общих параметров расходной части бюджета на 2017 год производилось в соответствии с Проектом областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и с учетом основных направлений бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики МО «Холмогорский муниципальный район» на 2017 год и на среднесрочную перспективу, утвержденных Распоряжением Главы МО «Холмогорский муниципальный район» от 24.10.2016г. № 15.
В нарушение ст. 184.2. БК РФ в составе документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, отсутствуют:

· расчеты распределения межбюджетных трансфертов (дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, субвенций, субсидий бюджетам поселений на софинансирование вопросов местного значения и других межбюджетных трансфертов, указанных в приложении № 8, № 9 и № 10 к проекту бюджета на 2017 год);

· методики (проекты методик) распределения межбюджетных трансфертов, указанных в приложении № 8, № 9 к проекту бюджета на 2017 год (за исключением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений; субвенций; субсидий бюджетам поселений на софинансирование вопросов местного значения; субсидий бюджетам муниципальных образований поселений на софинансирование дорожной деятельности; на выполнение полномочий по осуществлению муниципального земельного контроля и некоторых функций в области земельных отношений; на поддержку муниципальным образованиям (сельским поселениям) на территории которых осуществляется продажа земельных участков; на осуществление полномочий в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах (вне границ) населенных пунктов и обеспечения безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности).
4.1. Структура расходов бюджета по разделам классификации расходов бюджетов

Расходы бюджета на 2017 год в разрезе разделов классификации расходов бюджетов представлены в таблице 2.

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год 

	
	Отчет
	Оценка
	в % к предыдущему году
	проект
	в % к предыдущему году

	01 Общегосударственные вопросы
	54 009,8
	64 416,3
	119,3
	64 023,9
	99,4

	02 Национальная оборона
	1 762,2
	1 567,5
	89,0
	1 548,6
	98,8

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 502,6
	3 424,6
	62,2
	2 770,0
	80,9

	04 Национальная экономика
	21 587,2
	28 362,7
	131,4
	17 634,4
	62,2

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	245 347,0
	196 011,7
	79,9
	1 302,00
	0,7

	07 Образование
	604 997,5
	585 614,3
	96,8
	544 111,0
	92,9

	08 Культура, кинематография
	47 718,0
	57 909,0
	121,4
	55 866,4
	96,5

	10 Социальная политика
	73 580,0
	77 238,7
	105,0
	78 863,6  
	102,1

	11 Физическая культура и спорт
	2 541,5
	1 252,8
	49,3
	300,0
	23,9

	14 Межбюджетные трансферты
	23 592,3
	18 191,1
	77,1
	16 954,6
	93,2

	итого
	1 080 638,1
	1 033 988,9
	95,7
	783 374,5
	75,8

	Из общей суммы расходов:
	
	
	
	
	

	- расходы на социальную сферу
	728 837,0
	722 014,8
	99,1
	679 141,0
	94,1

	- расходы на национальную

экономику и ЖКХ
	266 934,2
	224 374,4
	84,1
	18 936,4
	8,4


Динамика расходов бюджета за 2015-2017гг. представлена на рисунке 1.
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Рисунок 1 Динамика расходов бюджета за 2015 - 2017 годы
Динамика расходов бюджета за 2015 - 2017 годы имеет отрицательную направленность. Практически идентичную направленность имеет динамика расходов на национальную экономику и ЖКХ. Расходы на социальную сферу остаются на протяжении ряда лет практически на одном и том же уровне с незначительной тенденцией к снижению. Приведенный график также подтверждает социальную направленность расходов бюджета за рассматриваемый период.
По методу программно-целевого планирования предусмотрены расходы бюджета в 2017 году в размере 569014,8 тыс.руб., что составляет 72,6% от общего объёма планируемых ассигнований. Остальные 27,4% планируемых ассигнований предлагается направить по непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления и органов администрации.
Проектом бюджета на 2017 год предусмотрено финансирование 17 муниципальных программ, программы, предлагаемые проектом бюджета на 2017 год, представлены в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено в программах, тыс. руб. 
	Проект 2017г., тыс.руб.
	Отклонения, тыс. руб.

	
	
	
	
	Увеличение ассигнований
	Снижение ассигнований

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	"Развитие образования Холмогорского муниципального района на 2017-2021 годы"
	549352,9
	549352,9
	-
	-

	2
	"Развитие культурного потенциала Холмогорского муниципального района на 2017-2021 годы"
	750,0
	750,0
	-
	-

	3
	"Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, на территории муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" на 2017-2021 годы"
	2770,0
	2770,0
	-
	-

	4
	"Развитие сельского хозяйства Холмогорского муниципального района на 2017-2021 годы"
	4754,7
	4754,7
	-
	-

	5
	"Устойчивое развитие сельских территорий Холмогорского района на 2014-2017 годы"
	3600,00
	250,0
	
	3350,0

	6
	"Обеспечение жильем молодых семей Холмогорского муниципального района (2017-2020 годы)"
	561,5
	561,5
	-
	-

	7
	"Развитие территориального общественного самоуправления в Холмогорском муниципальном районе (2017-2020 годы)"
	511,1
	511,1
	-
	-

	8
	"Физическая культура и спорт Холмогорского муниципального района на 2015-2018 годы"
	300,0
	300,0
	-
	-

	9
	"Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в МО "Холмогорский муниципальный район" на 2015-2018 годы"
	100,0
	100,0
	-
	-

	10
	"Организация общественных работ в Холмогорском муниципальном районе в 2016-2018 годах"
	50,0
	50,0
	-
	-

	11
	"Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собствености на 2017-2021 годы"
	2000,0
	2000,0
	-
	-

	12
	"Развитие земельно-имущественных отношений в муниципальном образовании "Холмогорский муниципальный район" на 2017-2021 годы"
	6539,6
	6539,6
	-
	-

	13
	"Развитие транспортной системы МО "Холмогорский муниципальный район" на 2017-2021 годы"
	700,0
	700,0
	-
	-

	14
	"Реализация молодежной и семейной политики в Холмогорском районе (2016-2020 годы)"
	200,0
	200,0
	-
	-

	15
	"Профилактика правонарушений на территории Холмогорского муниципального района на 2016-2018 годы"
	50,0
	50,0
	-
	-

	16
	"Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Холмогорского муниципального района на 2016-2018 годы"
	50,0
	50,0
	-
	-

	 17
	"Развитие туризма в Холмогорском муниципальном районе на 2017-2021 годы"
	75,0
	75,0
	-
	-

	
	Итого
	572364,8
	569014,8
	-
	3350,0


Перечень муниципальных программ МО «Холмогорский муниципальный район», на реализацию которых предусмотрены бюджетные ассигнования на 2017 год, сформирован, как из ранее действующих (6), так и из вновь разработанных программ (11).
Контрольно-счетным отделом в соответствии с п. 1 ст. 157 БК РФ была проведена экспертиза 11-ти проектов муниципальных программ, предлагаемых к финансированию начиная с очередного финансового года, и подготовлены заключения.
В пояснительной записке к проекту бюджета причины отклонений объемов финансирования, предусмотренных программами, от проекта бюджета, не указаны.
Не программные расходы  предусмотрены в сумме 214359,7 тыс.руб. 
Расходы районного бюджета на реализацию не программного направления расходов на 2017г., представлены в таблице 3.
	Наименование
	Решение от 29.09.2016г. № 132
	Проект 2017г.
	Отклонение «+» / уменьшение «-», тыс. руб.

	Обеспечение деятельности Главы муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	1520,7
	1520,7
	 0,0

	Обеспечение деятельности Собрания депутатов муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	1636,6
	1871,9
	+ 235,3

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	2760,3
	195,0
	- 2565,3

	Обеспечение деятельности Администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	24152,5
	25190,8
	+ 1038,3

	Обеспечение деятельности Финансово-экономического управления администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	11217,1
	10521,0
	- 696,1

	Обеспечение деятельности учреждений по хозяйственному обслуживанию
	12143,5
	14713,8
	+ 2570,3

	Резервный фонд администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	5470,0
	1670,0
	- 3800,0

	Обеспечение деятельности учреждений культуры
	56279,2
	55116,4
	- 1162,8

	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (областной бюджет)
	1453,7
	1391,8
	- 61,9

	Осуществление государственных полномочий по формированию торгового реестра
	25,0
	25,0
	0,0

	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (в части субвенций местным бюджетам)
	53251,8
	64716,8
	+ 11465,0

	Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12 января 1995 года №5-ФЗ "О ветеранах"
	1,0
	0,9
	- 0,1

	Доплаты к пенсиям муниципальных служащих
	2832,0
	2479,2
	- 352,8

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований
	24542,6
	24016,7
	- 525,9

	Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	3974,7
	3873,6
	- 101,1

	Софинансирование вопросов местного значения
	12901,1
	12081,0
	- 820,1

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	1567,5
	1548,6
	- 18,9

	Осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений
	812,5
	812,5
	0,0

	Осуществление полномочий по предоставлению помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции
	13,0
	13,0
	0,0

	Осуществление полномочий по организации ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	13,0
	102,0
	+ 89,0

	Осуществление полномочий по организации и осуществлению деятельности по жилищному фонду
	3097,9
	3052,3
	- 45,6

	Осуществление полномочий по муниципальному земельному контролю и на выполнение некоторых функций в области земельных отношений
	2162,9
	1533,7
	- 629,2

	Межбюджетные трансферты на поддержку муниципальных образований (сельских поселений) на территории которых осуществляется продажа земельных участков
	0,0
	1000,0
	+ 1000,0

	Непрограммные расходы дорожного фонда
	14069,1
	10929,7
	- 3139,4

	в том числе:
	
	
	

	Софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобилльных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов неселенных пунктов, осцществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов
	1885,0
	1569,7
	- 315,3

	Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах (вне границ) населенных пунктов и обеспечения безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации
	4047,8
	1872,0
	- 2175,8

	Межбюджетные трансферты на осуществление полномочий в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах (вне границ) населенных пунктов и обеспечения безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации
	8136,3
	7488,0
	- 648,3

	Итого
	211355,1
	214359,7
	+ 3004,6


В нарушение п. 3 ст. 21 БК РФ и Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее – Приказ от 01.07.2013 N 65н) расходы в проекте бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на 2017г. на содержание контрольно-счетного органа МО «Холмогорский муниципальный район» (контрольно-счетный отдел аппарата Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район») осуществляющего внешний муниципальный финансовый контроль отражены по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований». В соответствии с разделом III п. 3.1 п. 3.2 Приказа от 01.07.2013 N 65н расходы на выполнение функций органов местного самоуправления, осуществляющих функции финансовых органов в соответствии с бюджетным законодательством, иных муниципальных органов, осуществляющих функции финансового (финансово-бюджетного) надзора (контроля) в соответствии с бюджетным законодательством, а также расходы на содержание учреждений, обеспечивающих их деятельность, на реализацию мероприятий, связанных с процедурами банкротства, распоряжением и реализацией выморочного имущества отражаются по подразделу 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора".
4.2. Расчет и распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований сельских поселений
В проекте бюджета расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» на 2017 год предусмотрены в сумме 16954,6 тыс. руб., в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований сельских поселений 3873,6 тыс. руб.;

- прочие межбюджетные трансферты общего характера 13081,0 тыс. руб.
4.2.1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусматриваются в сумме 3873,6 тыс. руб., или на 93,8 тыс. руб. меньше по сравнению с оценкой 2016 года и составляют 22,8% в структуре межбюджетных трансфертов.
4.2.2. Субсидии на софинансирование вопросов местного значения бюджетам сельских поселений
Субсидии на софинансирование вопросов местного значения бюджетам муниципальных образований сельских поселений предусматриваются в сумме 12081,0 тыс. руб., или на 338913,5 тыс. руб. меньше по сравнению с оценкой 2016 года и составляют 71,3% в структуре межбюджетных трансфертов. 
4.2.3. Межбюджетные трансферты на поддержку муниципальных образований (сельских поселений) на территории которых осуществляется продажа земельных участков в сумме 1000,00 тыс.руб. (не распределенные средства).
4.2.4. Межбюджетные трансферты, включенные в другие разделы бюджетной классификации расходов бюджетов, не вошедшие в раздел 14

По другим разделам бюджетной классификации расходов бюджетов в проекте бюджета запланированы межбюджетные трансферты в сумме 14600,1 руб., в том числе:


за счет средств областного и федерального бюджета – 2361,1 тыс. руб., из них:


 субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 1548,6 тыс.руб.


субвенции на осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений в сумме 812,5 тыс.руб.

за счет средств районного бюджета – 12239,0 тыс. руб., из них:

- субсидии на реализацию мероприятий муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Холмогорского муниципального района на 2016-2018 годы» в сумме 50,00 тыс.руб.
- осуществление полномочий по муниципальному земельному контролю и на выполнение некоторых функций в области земельных отношений в сумме 1533,7 тыс.руб.

- осуществление полномочий по предоставлению помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции в сумме 13,00 тыс.руб.

- осуществление полномочий по организации ритуальных услуг и содержание мест захоронения в сумме 102,00 тыс.руб.

- осуществление полномочий по организации и осуществлению деятельности по жилищному фонду в сумме 3052,3 тыс.руб.
- на осуществление полномочий в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах (вне границ) населенных пунктов и обеспечения безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации в сумме 7488,00 тыс.руб. 
5. Дефицит бюджета и источники его финансирования


Согласно проекту бюджета на 2017 год бюджет предполагается утвердить с дефицитом в объеме 6200,0 тыс. руб., что соответствует предельным значениям, определенным положениями статьи 92.1. БК РФ.

6. Муниципальный долг

Согласно проекту бюджета на 2017 год, в связи с отсутствием муниципальных долговых обязательств и планов по привлечению муниципальных заимствований, верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 года равен нулю.

7. Программа муниципальных заимствований

Приложением № 13 к проекту бюджета в соответствии со статьей 110.1. БК РФ предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований на 2017 год. В 2017г. муниципальные заимствования осуществлять не предлагается.

Погашение муниципальных долговых обязательств в 2017 годах также не планируется.

8. Программа муниципальных гарантий

Приложением № 11 к проекту бюджета в соответствии со статьей 110.2. БК РФ предлагается утвердить программу муниципальных гарантий на 2017 год. 

9. Выводы 

В нарушение п. 3 ст. 184.1. БК РФ в приложении № 2 проекта решения «Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Холмогорского муниципального района» не указан перечень источников финансирования дефицита бюджета.
В доходной части бюджета имеются резервы поступления доходов в бюджет МО «Холмогорский муниципальный район» т.к. не отражены доходы в виде межбюджетных трансфертов от бюджетов поселений (отражены в расходной части проектов бюджетов поселений на 2017 год) на исполнение переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетного отдела в сумме 53 тыс. руб.
В нарушение ст. 184.2. БК РФ в составе документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, отсутствуют:

· расчеты распределения межбюджетных трансфертов (дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, субвенций, субсидий бюджетам поселений на софинансирование вопросов местного значения и других межбюджетных трансфертов, указанных в приложении № 8, № 9 и № 10 к проекту бюджета на 2017 год);

· методики (проекты методик) распределения межбюджетных трансфертов, указанных в приложении № 8, № 9 к проекту бюджета на 2017 год (за исключением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений; субвенций; субсидий бюджетам поселений на софинансирование вопросов местного значения; субсидий бюджетам муниципальных образований поселений на софинансирование дорожной деятельности; на выполнение полномочий по осуществлению муниципального земельного контроля и некоторых функций в области земельных отношений; на поддержку муниципальным образованиям (сельским поселениям) на территории которых осуществляется продажа земельных участков; на осуществление полномочий в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах (вне границ) населенных пунктов и обеспечения безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности).
В нарушение п. 3 ст. 21 БК РФ и Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее – Приказ от 01.07.2013 N 65н) расходы в проекте бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на 2017г. на содержание контрольно-счетного органа МО «Холмогорский муниципальный район» (контрольно-счетный отдел аппарата Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район») осуществляющего внешний муниципальный финансовый контроль отражены по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований». В соответствии с разделом III п. 3.1 п. 3.2 Приказа от 01.07.2013 N 65н расходы на выполнение функций органов местного самоуправления, осуществляющих функции финансовых органов в соответствии с бюджетным законодательством, иных муниципальных органов, осуществляющих функции финансового (финансово-бюджетного) надзора (контроля) в соответствии с бюджетным законодательством, а также расходы на содержание учреждений, обеспечивающих их деятельность, на реализацию мероприятий, связанных с процедурами банкротства, распоряжением и реализацией выморочного имущества отражаются по подразделу 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора".
10. Предложения
Контрольно-счетный отдел полагает целесообразным предложить Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» и финансово-экономическому управлению администрации МО «Холмогорский муниципальный район»:

1. В соответствии  п. 3 ст. 184.1. БК РФ в приложении № 2 проекта решения «Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Холмогорского муниципального района» указать перечень источников финансирования дефицита бюджета.
2. Отразить доходы в виде межбюджетных трансфертов от бюджетов поселений, которые отражены в расходной части проектов бюджетов поселений на 2017 год, на исполнение переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетным отделом аппарата Собрания депутатов  МО «Холмогорский муниципальный район» в сумме 53,0 тыс. руб.

3. В соответствии со ст. 184.2. БК РФ в составе документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, обеспечить предоставление методик (проектов методик) и расчетов распределения по каждому межбюджетному трансферту.

4. Расходы на содержание контрольно-счетного органа МО «Холмогорский муниципальный район» (контрольно-счетный отдел аппарата Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район») осуществляющего внешний муниципальный финансовый контроль отразить в соответствие с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".
5. В пояснительной записке к проекту бюджета приводить четкие пояснения планирования параметров (расчеты, формулы, указывать применяемую методику расчета доходного потенциала) того или иного налога, доходного источника.

По результатам проведенной экспертизы и с учетом устранения выявленных замечаний, контрольно-счетный отдел считает возможным рассмотрение проекта бюджета на 2017 год Собранием депутатов МО «Холмогорский муниципальный район».
О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать контрольно-счетный отдел до ближайшего заседания депутатских комиссий.

	Руководитель группы 
Инспектор контрольно-счетного отдела


	_______________                          Казакова Д.В.
_______________                          Казакова Д.В.
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