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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	164530, Архангельская область, Холмогорский район, 

с.Холмогоры, ул.Набережная, д.21, тел./факс:33-810 (34-492)
	от 28 сентября 2012г. № 99


Заключение
по проверке долгосрочных целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» за 2009-2011 годы и текущий период 2012 года
с. Холмогоры                                                                           28 сентября 2012 года

На основании распоряжения контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 15.08.2012г. № 7 контрольной группой в составе: инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю., председатель Третьяков С.Ю., проведены проверки результативности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию долгосрочных целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район»: 
- «Молодежь Холмогорского района (2010-2012)» за 2010-2011 годы и текущий период 2012 года, 
- «Развитие образования Холмогорского района 2009-2012» за 2009-2011 годы и текущий период 2012 года, 

- «Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2009-2011 годы» за 2009-2011 годы и текущий период 2012 года.

Контрольные мероприятия проведены с 16 августа 2012 года по 19 сентября 2012 года.
В ходе проведения проверок установлено:

Некоторые долгосрочные целевые программы утверждены с нарушением установленного п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ срока до 15 октября текущего года (не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган):

- "Активизация индивидуального жилищного строительства на территории муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" на 2009-2011 годы" - утверждена распоряжением главы МО «Холмогорский муниципальный район» от 22.05.2009г. № 451;

- «Молодежь Холмогорского района (2010-2012 годы)» - утверждена постановлением главы МО «Холмогорский муниципальный район» от 18.11.2009г. № 12;
- «Развитие территориального общественного самоуправления в Холмогорском районе на 2011-2013 годы» - утверждена распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 31.12.2010г. № 2313;
- "Развитие туризма в Холмогорском районе на 2011-2013 годы" - утверждена распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 26.11.2010г. № 1943;
- "Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании  "Холмогорский муниципальный район" на 2011-2013 годы" - утверждена распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 29.11.2010г. № 1949.

Анализ фактического финансирования из местного бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ по сравнению с объемом финансирования, предусмотренным программами, показывает крайне низкий уровень финансирования программ:

· в 2009г. – профинансировано в размере 8381,0 тыс. руб. или 11,7 % от предусмотренного программами;

· в 2010г. – профинансировано в размере 6916,6 тыс. руб. или 25,2 % от предусмотренного программами;

· в 2011г. – профинансировано в размере 15359,7 тыс. руб. или 37,2 % от предусмотренного программами.
Удельный вес фактического финансирования долгосрочных целевых программ в общем объеме расходов местного бюджета составил:

· в 2009г. – 1,1 %;

· в 2010г. – 0,9 %;

· в 2011г. – 1,6 %.

Удельный вес запланированного объема финансирования долгосрочных целевых программ в общем объеме расходов местного бюджета составил:
· в 2009г. – 9,3 %;

· в 2010г. – 3,4 %;

· в 2011г. – 4,4 %.

В течение 2009-2011гг. наблюдается низкий уровень «программных» расходов в общем объеме расходов местного бюджета, как в части плановых объемов финансирования программ, так и по их фактическому финансированию.

Долгосрочные целевые программы МО «Холмогорский муниципальный район», по которым не были утверждены бюджетные ассигнования в местном бюджете:

1) «Повышение безопасности дорожного движения на 2009-2011 годы», утвержденная распоряжением главы МО «Холмогорский муниципальный район» от 08.04.2009г. № 301.

Заказчик программы - администрация МО «Холмогорский муниципальный район», ОГИБДД МОБ ГУ ОВД по Холмогорскому району.

Контроль за ходом реализации программы осуществляет комиссия по безопасности дорожного движения администрации МО «Холмогорский муниципальный район».

Объем финансирования программы из местного бюджета составляет 12989 тыс. руб., в т.ч. на 2009г. – 3609 тыс. руб., на 2010г. – 4350 тыс руб., на 2011г. – 5030 тыс. руб.

2) «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2010-2020 годы», утвержденная распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 20.12.2010г. № 2101.

Заказчик программы - администрация МО «Холмогорский муниципальный район».

Контроль за ходом реализации программы осуществляет рабочая группа энергетической эффективности МО «Холмогорский муниципальный район».

Объем финансирования программы из местного бюджета составляет 41676 тыс. руб., в т.ч. на 2010г. – 1622 тыс. руб., на 2011г. – 14325,5 тыс. руб., на 2012г. – 8795,5 тыс. руб., на 2013г. – 6294 тыс. руб., на 2014г. – 7135 тыс. руб., на 2015г. – 3502 тыс. руб., на 2016г. – 2 тыс. руб.

3) «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав в Холмогорском районе на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 28.12.2011г. № 53 – программа отменена постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.03.2012г. № 16.

Заказчик программы - администрация МО «Холмогорский муниципальный район», комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации МО «Холмогорский муниципальный район» (далее – КДН и ЗП).

Контроль за ходом реализации программы осуществляет КДН и ЗП.

Объем финансирования программы из местного бюджета составляет 45000 руб., в т.ч. на 2012г. – 10000 руб., на 2013г. – 15000 руб., на 2014г. – 20000 руб.

4) «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 30.12.2011г. № 56 – программа отменена постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.03.2012г. № 15. 

Заказчик программы - администрация МО «Холмогорский муниципальный район», отдел семьи, молодежи, спорта и туризма администрации МО «Холмогорский муниципальный район».

Контроль за ходом реализации программы осуществляет отдел семьи, молодежи, спорта и туризма администрации МО «Холмогорский муниципальный район».

Объем финансирования программы из местного бюджета составляет 40000 руб., в т.ч. на 2012г. – 13000 руб., на 2013г. – 13500 руб., на 2014г. – 13500 руб.

В нарушение Порядка разработки и реализации целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.02.2011г. № 7 и принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ:

- постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 29.06.2012г. № 36 внесены изменения в распределение объемов финансирования долгосрочной целевой программы «Молодежь Холмогорского района (2010-2012 годы)» на 2010г., 2011г. и 2012г. в ходе исполнения местного бюджета за текущий 2012 год, 
- распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 27.04.2010г. № 564 внесены изменения в распределение объемов финансирования среднесрочной целевой программы «Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2009-2011 годы» на 2009г., 
- распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 07.11.2011г. № 1901 внесены изменения в распределение объемов финансирования среднесрочной целевой программы «Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2009-2011 годы» на 2009г., 2010г.,
- решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 16.12.2010г. № 55 внесены изменения в распределение объемов финансирования долгосрочной целевой программы «Развитие образования Холмогорского района на 2009-2012 годы» на 2009г., 2010г. в ходе исполнения местного бюджета за текущий 2010 год, 

- решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 28.06.2012г. № 119 внесены изменения в распределение объемов финансирования долгосрочной целевой программы «Развитие образования Холмогорского района на 2009-2012 годы» на 2011г., 2012г. в ходе исполнения местного бюджета за текущий 2012 год,
что свидетельствует о низком уровне планирования показателей расходов местного бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ, а также недостаточной надежности показателей прогноза социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» и реалистичности расчета доходов и расходов местного бюджета в соответствующих периодах.

В нарушение п.19 Порядка разработки и реализации целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.02.2011г. № 7, распоряжением администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 07.11.2011 года № 1901 внесены изменения в плановые значения прогнозных показателей и индикаторов среднесрочной целевой программы «Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2009-2011 годы» на 2011 год в сторону уменьшения целевых индикаторов,  например:

- в программе по первому мероприятию с учетом изменений в 2010 году на 2011 год предусмотрен ввод и приобретение жилья  - 1,465 тыс. кв.м., в изменениях от 07.11.2011 года - 1,421 тыс. кв.м., уменьшение на 0,044 тыс.кв.м.;

- в программе по второму мероприятию с учетом изменений в 2010 году на 2011 год предусмотрено:

· ввод и приобретение жилья  - 0,68 тыс. кв.м., в изменениях от 07.11.2011 года - 0,66 тыс. кв.м., уменьшение на 0,02 тыс. кв.м.;

· количество молодых семей (специалистов), улучшивших жилищные условия в изменениях от 27.04.2010 года – 12, в изменениях от 07.11.2011 года – 11, уменьшение на 1.

Проверкой достоверности отчетов о реализации долгосрочных целевых программ выявлены ошибки при определении комплексного и интегрального показателей эффективности реализации программ.

	Наименование программы
	Комплексный показатель эффективности, %
	Интегральный показатель эффективности, баллов

	
	Согласно отчету о реализации долгосрочной целевой программы
	По расчетам контрольно-счетной палаты
	Согласно отчету о реализации долгосрочной целевой программы
	По расчетам контрольно-счетной палаты

	«Молодежь Холмогорского района (2010-2012 годы)»
	216,1
	100
	85
	75

	«Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2009-2011 годы»
	95
	95
	98,5
	79,6

	«Развитие образования Холмогорского района на 2009-2012 годы»
	70
	76
	87
	76,1


Согласно Порядку разработки и реализации целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.02.2011г. № 7 (в ред. от 18.04.2012г. № 28) программы, оценка которых составляет от 70 до 100 баллов, могут быть рекомендованы к продолжению реализации с возможной корректировкой программы.

Не соблюдаются сроки предоставления заказчиками программ ежеквартальных и ежегодных отчетов о ходе реализации и выполнении муниципальных целевых программ в ФЭУ по формам, установленным Порядком разработки и реализации целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.02.2011г. № 7. 
Установлено, что заказчиком программы «Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2009-2011 годы» Управлением сельского хозяйства администрации МО «Холмогорский муниципальный район», отчеты о ходе реализации и выполнении указанной целевой программы в ФЭУ по формам, установленным Порядком разработки и реализации целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район», не предоставлялись.

Установлены нарушения порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и составления отчетности:

· ст.ст.1, 9, 10, 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ, п. 145 и п. 147 Инструкции по бюджетному учету от 06.12.2010г. №162н не ведется учет по счетам санкционирования расходов бюджета 050303000 "Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам", 050305000 "Полученные бюджетные ассигнования".

Выборочной проверкой авансовых отчетов об использовании денежных средств, выданных на оплату принятых бюджетных обязательств в рамках реализации программных мероприятий долгосрочной целевой программы «Молодежь Холмогорского района (2010-2012 годы)», установлены факты нарушения ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. №129-ФЗ, в частности произведена оплата без документов (товарных и кассовых чеков, накладных, актов сдачи-приемки и т.д.), подтверждающих факт получения товаров (работ, услуг) на сумму 1940,00 руб.

Проверкой документального подтверждения произведенных расходов на мероприятия долгосрочной целевой программы «Развитие образования Холмогорского района на 2009-2012 годы» установлено, что в нарушение п. 7.2 Порядка расходования и условий предоставления субсидий из областного и местного бюджетов на организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярный период в 2011 году, утвержденного распоряжением главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 21 февраля 2011 года № 182, отсутствуют обратные талоны к путёвкам на следующих детей:

- Курочкину Яну, соглашение б/н от 15.07.2011г., договор 1768 от 13.07.2011г., Распоряжение главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 18 июля 2011 года № 1156;

- Потолицына Игоря, соглашение б/н от 01.08.2011г., договор б/н от 27.07.2011г., Распоряжение главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 03 августа 2011 года № 1237. 

Также за 2012 год для проверки предоставлены не все обратные талоны к путевкам на каждого ребенка.

В ходе выборочной проверки договоров с лагерем или организатором лагеря и соглашений с организаторами отдыха, отраслевыми организациями профсоюза, работодателями, отдельными гражданами о взаимодействии по организации отдыха и оздоровления детей установлено, что Управлением образования принят договор от 11.07.2011: исполнитель - первичная профсоюзная организация ОАО «Архангельский морской торговый порт» Российского профсоюза работников морского транспорта, с отсутствием подписи и печати заказчика - МОУ «Усть-Пинежская средняя школа».

Управлением образования приняты реестры на детей и подростков без подписи руководителя и главного бухгалтера организации, обеспечивающей отдых и оздоровление детей:

- Старикову Т.В., Антонову В.В., Курочкину Я.С., соглашение б/н от 15.07.11г., договор № 1768 от 13.07.11г.

-  Худякову В.А., соглашение б/н от 15.07.11, договор №1769 от 13.07.11;

- Курочкину Е.А., соглашение б/н от 15.07.11г., договор №1772 от 13.07.11г.

- Ефимова И.А., соглашение б/н от 15.07.11г., договор №1769 от 13.07.11г.

- Рябкова И.В., соглашение б/н от 15.07.11г., договор №1773 от 13.07.11г.

Имеются неутвержденные начальником Управления образования реестры на детей и подростков:

-  Худякову В.А., соглашение б/н от 15.07.11, договор №1769 от 13.07.11;

- Садовникова А.В., соглашение б/н от 15.07.11, договор б/н от 13.07.2011;

- Макарова Е.О., соглашение б/н от 08.08.12г., договор №2506 от 02.08.12

Выводы:

Проанализировав выявленные в ходе проверок долгосрочных целевых программ нарушения и недостатки, контрольно-счетная палата отмечает следующее. 
Некоторые долгосрочные целевые программы утверждены с нарушением установленного п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ срока до 15 октября текущего года (не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган).

Анализ фактического финансирования из местного бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ по сравнению с объемом финансирования, предусмотренным программами, показывает крайне низкий уровень финансирования программ: 11,7 % в 2009г., 25,2 % в 2010г., 37,2 % в 2011г.
В течение 2009-2011гг. наблюдается низкий уровень «программных» расходов в общем объеме расходов местного бюджета, как в части плановых объемов финансирования программ, так и по их фактическому финансированию. Так, удельный вес фактического финансирования долгосрочных целевых программ в общем объеме расходов местного бюджета составил в 2009г. – 1,1 %, в 2010г. – 0,9 %, в 2011г. – 1,6 %; удельный вес запланированного объема финансирования долгосрочных целевых программ в общем объеме расходов местного бюджета составил в 2009г. – 9,3 %, в 2010г. – 3,4 %, в 2011г. – 4,4 %.

Сложившийся в МО «Холмогорский муниципальный район» низкий уровень финансирования целевых программ и низкий уровень «программных» расходов в общем объеме расходов местного бюджета свидетельствует, с одной стороны, о неудовлетворительном уровне бюджетного планирования, а с другой стороны, о слабом контроле муниципальных заказчиков за достижением программных индикаторов и отсутствии предложенных заказчиками действенных мер по устранению причин, приводящих к невыполнению программных мероприятий.
Для достижения целей социально-экономической политики и обеспечения общественного контроля за их достижением формирование и исполнение местного бюджета должно осуществляться на базе муниципальных целевых программ.
В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо расширять сферу применения программно-целевых методов бюджетного планирования, предполагающего формирование и включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов, переход от сметного планирования и финансирования расходов к бюджетному планированию, ориентированному на достижение конечных общественно значимых и измеримых результатов. 
Внедрение «программного бюджета» является приоритетом бюджетной политики муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» согласно распоряжению администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 08.07.2010г. № 1016 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Холмогорский муниципальный район» на 2011 год и на среднесрочную перспективу».
Проверкой выявлены долгосрочные целевые программы МО «Холмогорский муниципальный район», которые не выполнены в связи с тем, что не были утверждены бюджетные ассигнования в местном бюджете:

1) «Повышение безопасности дорожного движения на 2009-2011 годы», утвержденная распоряжением главы МО «Холмогорский муниципальный район» от 08.04.2009г. № 301 (объем финансирования программы из местного бюджета составляет 12989 тыс. руб., в т.ч. на 2009г. – 3609 тыс. руб., на 2010г. – 4350 тыс руб., на 2011г. – 5030 тыс. руб.).
2) «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2010-2020 годы», утвержденная распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 20.12.2010г. № 2101 (объем финансирования программы из местного бюджета составляет 41676 тыс. руб., в т.ч. на 2010г. – 1622 тыс. руб., на 2011г. – 14325,5 тыс. руб., на 2012г. – 8795,5 тыс. руб., на 2013г. – 6294 тыс. руб., на 2014г. – 7135 тыс. руб., на 2015г. – 3502 тыс. руб., на 2016г. – 2 тыс. руб.).
Проверкой выявлены долгосрочные целевые программы МО «Холмогорский муниципальный район», которые были отменены и не финансировались:

1) «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав в Холмогорском районе на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 28.12.2011г. № 53 – программа отменена постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.03.2012г. № 16 (объем финансирования программы из местного бюджета составляет 45000 руб., в т.ч. на 2012г. – 10000 руб., на 2013г. – 15000 руб., на 2014г. – 20000 руб.).
2) «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 30.12.2011г. № 56 – программа отменена постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.03.2012г. № 15 (объем финансирования программы из местного бюджета составляет 40000 руб., в т.ч. на 2012г. – 13000 руб., на 2013г. – 13500 руб., на 2014г. – 13500 руб.).
В нарушение Порядка разработки и реализации целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.02.2011г. № 7 и принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ, вносились изменения в распределение объемов финансирования долгосрочных целевых программ за отчетные периоды их реализации, что свидетельствует о низком уровне планирования показателей расходов местного бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ, а также недостаточной надежности показателей прогноза социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» и реалистичности расчета доходов и расходов местного бюджета в соответствующих периодах.

В нарушение п.19 Порядка разработки и реализации целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.02.2011г. № 7 внесены изменения в плановые значения прогнозных показателей и индикаторов среднесрочной целевой программы «Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2009-2011 годы» на 2011 год в сторону уменьшения целевых индикаторов.
Проверкой достоверности отчетов о реализации долгосрочных целевых программ выявлены ошибки при определении комплексного и интегрального показателей эффективности реализации программ.

Интегральные показатели эффективности реализации проверенных программ составляют от 70 до 100 баллов и согласно Порядку разработки и реализации целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.02.2011г. № 7 (в ред. от 18.04.2012г. № 28) такие программы могут быть рекомендованы к продолжению реализации с возможной корректировкой.

Проверкой установлено, что заказчиками программ не соблюдаются сроки предоставления ежеквартальных и ежегодных отчетов о ходе реализации и выполнении муниципальных целевых программ в ФЭУ по формам, установленным Порядком разработки и реализации целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.02.2011г. № 7, а также отчетность предоставляется не в полном объеме либо совсем не предоставляется.
Установлены нарушения порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и составления отчетности:

· ст.ст.1, 9, 10, 13 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ, п. 145 и п. 147 Инструкции по бюджетному учету от 06.12.2010г. №162н не ведется учет по счетам санкционирования расходов бюджета 050303000, 050305000.

Выборочной проверкой авансовых отчетов об использовании денежных средств, выданных на оплату принятых бюджетных обязательств в рамках реализации программных мероприятий долгосрочной целевой программы «Молодежь Холмогорского района (2010-2012 годы)», установлены факты нарушения ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. №129-ФЗ, в частности, произведена оплата без документов (товарных и кассовых чеков, накладных, актов сдачи-приемки и т.д.), подтверждающих факт получения товаров (работ, услуг) на сумму 1940,00 руб.

Проверкой документального подтверждения произведенных расходов на мероприятия долгосрочной целевой программы «Развитие образования Холмогорского района на 2009-2012 годы» установлено, что в нарушение п. 7.2 Порядка расходования и условий предоставления субсидий из областного и местного бюджетов на организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярный период в 2011 году, утвержденного распоряжением главы муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 21 февраля 2011 года № 182, отсутствуют обратные талоны к путёвкам на детей (Курочкину Яну, Потолицына Игоря). 

Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить, что установленный Порядком разработки и реализации целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район» от 11.02.2011г. № 7 срок утверждения долгосрочных целевых программ до 15 сентября текущего года не позволяет запланировать реалистичные объемы финансирования мероприятий программы в том случае, если программа реализуется не только за счет средств местного бюджета, но и за счет субсидий из областного (федерального) бюджета, предоставляемых на условиях долевого софинансирования, установленных аналогичными долгосрочными целевыми программами, реализуемыми за счет средств областного (федерального) бюджета.
Условия предоставления и методика расчета указанных межбюджетных субсидий устанавливаются соответствующей программой (п. 4 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ).

Долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта закона (решения) о соответствующем бюджете в законодательный (представительный) орган (п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ).

В соответствии со ст. 192 Бюджетного кодекса РФ Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение и утверждение в Государственную Думу проект федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период не позднее 1 октября текущего года.

Согласно ст. 13 Закона Архангельской области от 23.09.2008 N 562-29-ОЗ (ред. от 02.07.2012) "О бюджетном процессе Архангельской области" Правительство области вносит проект областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение областного Собрания депутатов не позднее 15 октября текущего финансового года.

Таким образом, объемы финансирования программы за счет субсидий из областного (федерального) бюджета, а также условия предоставления указанных межбюджетных субсидий будут утверждены не позднее соответственно 15 сентября (1 сентября) текущего финансового года. 
Исходя из вышеизложенного и в целях планирования реалистичных объемов финансирования мероприятий программы срок утверждения долгосрочных целевых программ целесообразно установить - на основании п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ - не позднее 15 октября текущего года (не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган).
Предложения

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным предложить Администрации МО «Холмогорский муниципальный район»:

1. В целях выполнения запланированных программами целевых индикаторов, увязанных с обоснованными объемами финансового обеспечения программных мероприятий, и увеличения уровня «программных» расходов в общем объеме расходов местного бюджета:

1.1. Принять меры, направленные на повышение качества планирования бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ МО «Холмогорский муниципальный район».

1.2. Обеспечить реализацию контрольных функций муниципальными заказчиками в части:

1.2.1. достижения программных индикаторов
1.2.2. выработки действенных мер по устранению причин, приводящих к невыполнению программных мероприятий.

2. В целях повышения эффективности бюджетных расходов, обеспечения режима экономного и рационального использования бюджетных средств, а также для достижения долгосрочных целей социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» и обеспечения общественного контроля за их достижением:
2.1. Расширить сферу применения программно-целевых методов бюджетного планирования, предполагающего формирование и включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов, переход от сметного планирования и финансирования расходов к бюджетному планированию, ориентированному на достижение конечных общественно значимых и измеримых результатов.

О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать контрольно-счетную палату муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в течение 30 дней со дня его получения.

Председатель

Контрольно-счетной палаты МО 

«Холмогорский муниципальный район»                                         С.Ю.Третьяков

