Контрольно-счетный отдел МО «Холмогорский муниципальный район»

Заключение

на отчет об исполнении бюджета МО «Холмогорский

муниципальный район» за 1 квартал 2022 года

с. Холмогоры                                                                                             25 апреля 2022 г.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: план работы контрольно-счетного отдела МО «Холмогорский муниципальный район» на 2022 год.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: отчет об исполнении бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за 1 квартал 2022 года.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: МО «Холмогорский муниципальный район».
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 20.04.2022 года по 25.04.2022 года.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение соответствия отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» за 1 квартал 2022 года требованиям бюджетного законодательства.
1. Общая характеристика исполнения районного бюджета

за 1 квартал 2022 года
В соответствии с пунктом 5 статьи 264.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район», утверждённого решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 10 июня 2015 года № 62, отчет об исполнении местного бюджета за 1 квартал текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий представительный орган и созданный им орган внешнего муниципального финансового контроля.

Представленный в контрольно-счетный отдел Отчет об исполнении бюджета за 1 квартал 2022 года утвержден Распоряжением Главы Холмогорского муниципального района Архангельской области № 377 от 13.04.2022 г. «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» за 1 квартал 2022 года.

Согласно Решению Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 22.12.2021 года № 168 «О бюджете МО «Холмогорский муниципальный район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» доходы местного бюджета на 2022 год утверждены в сумме 1 106 044 773,87 руб., расходы – в сумме 1 113 744 773,87 руб., дефицит – 7 700 000,00 руб. 
Согласно отчетных данных бюджет по доходам исполнен в размере 273 807,15 тыс. руб. или 24,8% к утвержденным годовым назначениям, по расходам исполнение составило 269 948,75 тыс. руб. или 23,5%.

По данным Отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2022 года бюджет исполнен с профицитом в сумме 3 858,40 тыс. руб.
В соответствии со статьёй 217 БК РФ без внесения изменений и дополнений в решение о районном бюджете на 2022 год увеличена расходная часть бюджета на исполнение отдельных полномочий, что предполагает соответственно внесение изменений в расходную часть бюджета.
В результате внесенных изменений и дополнений Финансовым управлением в бюджет расходы бюджета увеличиваются с 1 113 744,8 тыс. руб. до 1 146 877,7 тыс. руб.


2. Исполнение бюджета по доходам

Доходы бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» образуются за счет налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. 

Структура доходной части бюджета за 1 квартал 2022 и 2021 года выглядит следующим образом:
Структура доходной части бюджета

Таблица 1
	Наименование вида дохода


	Исполнение за           1 квартал 2021 года
	Исполнение за               1 квартал 2022 года

	
	тыс. руб.
	Уд-й вес от всех доходов %           
	тыс. руб.
	Уд-й вес от всех доходов 

%              

	Налоговые доходы, в т. ч:
	28 065,9
	11,1
	28 542,9
	10,4

	Налог на доходы физических лиц
	18 955,3
	7,5
	20 933,6
	7,7

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	2 880,1
	1,1
	3 651,7
	1,3

	Налог на совокупный доход
	5 375,8
	2,2
	3 164,5
	1,2

	Государственная пошлина
	854,7
	0,3
	793,1
	0,3

	Неналоговые доходы, в т. ч:
	5 716,1
	2,3
	7 118,2
	2,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2 635,3
	1,0
	3 751,1
	1,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	198,7
	0,1
	185,0
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	821,3
	0,3
	774,3
	0,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 965,0
	0,9
	2 015,5
	0,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	91,7
	0,0
	395,9
	0,1

	Прочие неналоговые поступления
	4,1
	0,0
	-3,6
	0,0

	Безвозмездные поступления
	219 824,5
	86,6
	238 146,1
	87,0

	         ДОХОДЫ – ВСЕГО
	253 606,5
	100,0
	273 807,2
	100,0


Общая сумма доходов, поступивших в бюджет муниципального образования в 1 квартале 2022 года составила 273 807,2 тыс. рублей и по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 20 200,7 тыс. рублей или на 8,0 %. При этом налоговые доходы увеличились на 477,0 тыс. рублей или на 1,7 %. Неналоговые доходы увеличились на 1 402,1 тыс. рублей или на 24,5 %. 

         Налоговые и неналоговые доходы в 1 квартале 2022 года составили 35 661,1 тыс. рублей или 13,0 % от общей суммы доходов. В сравнении с 1 кварталом 2021 года увеличение налоговых и неналоговых доходов составило 1 879,1 тыс. рублей.

          Сумма безвозмездных поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 18 321,6 тыс. рублей или на 8,3%.
Данные налоговых поступлений
Таблица 2
	Наименование 
налога
	Утверждено бюджетных назначений

на 2022 год тыс. руб.

	Удельный вес в утверждённых бюджетных назначениях %
	1 квартал

2021 года
	1 квартал

 2022 года

	
	
	
	исполнение тыс. руб.
	уд.   вес, %
	исполнение тыс. руб.
	уд. вес, %

	Налог на доходы физических лиц
	102 769,7
	78,0
	18 955,3
	67,5
	20 933,6
	73,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	14 313,4
	10,8
	2 880,1
	10,3
	3 651,7
	12,8

	Налог на совокупный доход
	11 281,0
	8,6
	5 375,8
	19,2
	3 164,5
	11,1

	Государственная пошлина
	3 437,0
	2,6
	854,7
	3,1
	793,1
	2,8

	ИТОГО
	131 801,1
	100,0
	28 065,9
	100,0
	28 542,9
	100,0


Годовой план по сбору налоговых доходов исполнен на 21,7 %, в доход районного бюджета поступило 28 542,9 тыс. рублей.

Основным источником налоговых поступлений в районном бюджете остается налог на доходы физических лиц и составляет 73,3 % от суммы налоговых доходов. Фактическое исполнение по данному виду налога к утвержденным годовым бюджетным назначениям составляет 20,4%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма налога на доходы физических лиц увеличилась на   1 978,3 тыс. рублей или на 10,4 %.

            Поступивший в 1 квартале 2022 года налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, занимает второе место в структуре налоговых доходов (12,8%) и исполнен на 25,5%. Увеличился по сравнению с 1 кварталом прошлого года на 771,6 тыс. рублей. 
Бюджетные назначения на год по налогу на совокупный доход исполнены на 28,1% и составляют 11,1% в общей структуре доходов.

Бюджетные назначения на год по государственной пошлине исполнены на 23,1 %.

Неналоговые доходы поступили в сумме 7 118,2 тыс. рублей, что составило 27,7 % к утверждённому годовому плану (25 742,6 тыс. рублей).

Структура неналоговых доходов представлена в следующей таблице:

Таблица 3
	Наименование доходов
	Утверждено бюджетных назначений

на 2022 год  
тыс. руб.
	Удельный вес в утверждённых бюджетных назначениях %
	1 квартал 2021 года
	1 квартал 2022 года

	
	
	
	испол-нение тыс. руб.
	уд.   вес, %
	испол-нение тыс. руб.
	уд. вес, %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	14 905,0
	57,9
	2 635,3
	46,1
	3 751,1
	52,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	76,6
	0,3
	198,7
	3,5
	185,0
	2,6

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат гос-ва
	1 501,0
	5,8
	821,3
	14,4
	774,3
	10,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8 680,0
	33,7
	1 965,0
	34,4
	2 015,5
	28,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	580,0
	2,3
	91,7
	1,6
	395,9
	5,6

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	4,1
	0,0
	-3,6
	0,0

	       ИТОГО
	25 742,6
	100,0
	5 716,1
	100,0
	7 118,2
	100,0


 В структуре неналоговых поступлений первое место занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 52,7% в общей сумме неналоговых доходов. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года данные поступления увеличились на 1 115,8 тыс. рублей или на 42,3%, фактическое исполнение к годовому плану за 1 квартал 2022 года составило 25,2 %. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 28,3 %.  В сравнении с аналогичным периодом прошлого года данные поступления увеличились на 50,5 тыс. рублей, фактическое исполнение к годовому плану за 1 квартал 2022 года составило 23,2 %.

Согласно Решению Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 22.12.2021 года № 168 «О бюджете МО «Холмогорский муниципальный район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 948 501,1 тыс. рублей. В 1 квартале 2022 года получено безвозмездных поступлений – 238 146,1 тыс. рублей или 25,1 % от годовых плановых назначений.

3. Исполнение бюджета по расходам

  
При составлении и исполнении расходной части местного бюджета применялась классификация расходов, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 N 85н (ред. от 19.11.2021) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", что соответствует статье 21 БК РФ.

Бюджет муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.
Показатели исполнения районного бюджета за 1 квартал 2022 года в разрезе разделов классификации расходов по сравнению с тем же периодом прошлого года представлены в следующей таблице.
Таблица 4
	Наименование

раздела
	1 квартал 2021 
года
	1 квартал 2022 года
	Разница

	
	исполнение тыс. руб.
	исполнение тыс. руб.
	

	0100 Общегосударственные вопросы
	17 457,3
	19 277,4
	1 820,1

	0200 Национальная оборона
	440,0
	324,0
	-116,0

	0300 Национальная безопасность и  правоохранительная  деятельность
	375,0
	569,1
	194,1

	0400 Национальная экономика
	3 438,6
	5 359,8
	1 921,2

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 877,9
	5 041,2
	-836,7

	0600 Охрана окружающей среды
	100,0
	266,5
	166,5

	0700 Образование
	187 005,8
	203 421,2
	16 415,4

	0800 Культура, кинематография
	25 762,2
	24 269,2
	- 1 493,0



	1000 Социальная политика
	4 410,3
	6 318,0
	1 907,7

	1100 Физическая культура и спорт
	63,9
	34,1
	-29,8

	1400 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	5 069,4
	5 068,3
	-1,1

	ИТОГО РАСХОДОВ
	250 000,4
	269 948,8
	19 948,4


План по расходам по состоянию на 01.04.2022 г. составил 1 146 877,7 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 269 948,8 тыс. руб. или 23,5 % к годовым плановым назначениям.

Показатели исполнения районного бюджета за 1 квартал 2022 года в разрезе разделов классификации расходов представлены в следующей таблице.
Таблица 5                                                     

	Наименование

раздела
	Утверждено решением о бюджете на 2022 год

тыс. руб.

	Уточненный план на 2022 год

тыс. руб. 


	Сумма уточнения

тыс. руб.
	Исполнено

за 1 квартал 2022 года

тыс. руб.
	%

исполнения к уточненному бюджету на 2022 год

	0100 Общегосударст-венные вопросы
	93 387,9
	94 530,5
	1 142,6
	19 277,4
	20,4

	0200 Национальная оборона
	2 124,1
	2 124,1
	0,00
	324,0
	15,3

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 088,2
	2 088,2
	0,00
	569,1
	27,3

	0400 Национальная 
экономика
	31 154,3
	37 369,7
	6 215,4
	5 359,8
	14,3

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	91 739,5
	98 031,6
	6 292,1
	5 041,2
	5,1

	0600 Охрана окружающей среды
	789,2
	789,2
	0,0
	266,5
	33,8

	0700 Образование
	748 917,0
	761 774,6
	12 857,6
	203 421,2
	26,7

	0800 Культура, кинематография
	100 552,2
	103 949,0
	3 396,8
	24 269,2
	23,3

	1000 Социальная политика
	20 418,6
	24 397,0
	3 978,4
	6 318,0
	25,9

	1100 Физическая культура и спорт
	300,0
	1 550,0
	1 250,0
	34,1
	2,2

	1400 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	22 273,9
	20 273,9
	-2 000,0
	5 068,3
	25,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1 113 744,8
	1 146 877,7
	33 132,9
	269 948,8
	23,5


            По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 19 277,4 тыс. руб. - 20,4% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2021 года расходы по данному разделу увеличились на 1 820,1 тыс. руб. 

По разделу 0200 «Национальная оборона» бюджетные назначения исполнены в сумме 324,0 тыс. рублей – всего 15,3% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2021 года расходы по данному разделу уменьшились на 116,0 тыс. руб.

            По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные назначения исполнены в сумме 569,1 тыс. руб., что составляет 27,3% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2021 года расходы по данному разделу увеличились на 194,1 тыс. руб. 

По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные назначения исполнены в сумме 5 359,8 тыс. руб., что составляет всего 14,3% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2021 года расходы по данному разделу увеличились на 1 921,2 тыс. руб. 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные назначения исполнены в сумме 5 041,2 тыс. руб., что составляет всего 5,1 % от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2021 года расходы по данному разделу уменьшились на 836,7 тыс. руб. 
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные назначения исполнены в сумме 266,5 тыс. руб., что составляет 33,8% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2021 года расходы по данному разделу увеличились на 166,5 тыс. руб.
По разделу 0700 «Образование» бюджетные назначения исполнены в сумме 203 421,2 тыс. руб., что составляет 26,7% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2021 года расходы по данному разделу увеличились на 16 415,4 тыс. руб. 

По разделу 0800 «Культура, кинематография» бюджетные назначения исполнены в сумме 24 269,2тыс. руб., что составляет 23,3% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2021 года расходы по данному разделу уменьшились на 1 493,0 тыс. руб. 

По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные назначения исполнены в сумме 6 318,0 тыс. руб., что составляет 25,9% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2021 года расходы по данному разделу увеличились на 1 907,7 тыс. руб. 

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные назначения исполнены в сумме 34,1 тыс. руб., что составляет всего 2,2% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2021 года расходы по данному разделу уменьшились на 29,8 тыс. руб. 

Исполнение по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» за 1 квартал 2022 года составляет 5068,3 тыс. руб., или 25,0% к годовым плановым назначениям. 

4. Результат исполнения бюджета за 1 квартал 2022 года. 

Источники покрытия дефицита бюджета.

Согласно Отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» за 1 квартал 2022 года районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 3 858,4 тыс. руб. (273 807,2 – 269 948,8).  За 1 квартал 2021 года получен профицит в сумме 3 606,1 тыс. руб.
5. Расходование средств резервного фонда

Резервный фонд Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» по разделу 01 11 «Резервные фонды» на 2022 год утвержден в сумме 1 500,0 тыс. руб. 
В соответствии с отчетом об использовании средств резервного фонда за 1 квартал 2022 года, выделено из резервного фонда и перечислено главным распорядителям бюджетных средств районного бюджета 177,7 тыс. руб.

Остаток средств резервного фонда на 01 апреля 2022 года составил 1 322,3 тыс. руб.
На 1 апреля 2022 года из перечисленной суммы израсходовано получателями средств резервного фонда – 142,4 тыс. руб.

На 1 апреля 2022 года о расходах, выделенных из резервного фонда средствах по объективным причинам не отчитались:

 МО «Емецкое» - 35,0 тыс. руб. на оплату работ по оценке рыночной стоимости объектов недвижимости (Распоряжение Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» № 65 от 17.01.2022 г.). Нет транспортной доступности к месту оценки.
Финансовое управление по исполнению судебного иска – 0,3 тыс. руб. (Распоряжение Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» № 233 от 11.03.2022 г.). Нет исполнительного листа.
Выводы

Рассмотрев представленный отчёт об исполнении бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за 1 квартал 2022 года, контрольно-счетный отдел МО «Холмогорский муниципальный район» отмечает, что 
1. Согласно отчетных данных бюджет по доходам исполнен в размере 273 807,2 тыс. руб. или 24,8% к уточнённому годовому плану, по расходам исполнение составило 269 948,8 тыс. руб. или 23,5%.

По данным Отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2022 года бюджет исполнен с профицитом в сумме 3 858,4 тыс. руб.
2. Общая сумма доходов, поступивших в бюджет муниципального образования в 1 квартале 2022 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 20 200,7 тыс. рублей или на 8,0 %., при этом:

- налоговые доходы увеличились на 477,0 тыс. рублей или на 1,7 %; 
- неналоговые доходы увеличились на 1 402,1 тыс. рублей или на 24,5 %; 
- сумма безвозмездных поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 18 321,6 тыс. рублей или на 8,3%.
3. Бюджет муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.
4. В результате анализа исполнения расходной части бюджета за 1 квартал текущего года установлено недостаточное исполнение бюджетные назначений по следующим разделам бюджета:

- 0200 «Национальная оборона» бюджетные назначения исполнены в сумме 324,0 тыс. рублей – что составляет всего 15,3% от утвержденного плана;

- 0400 «Национальная экономика» бюджетные назначения исполнены в сумме 5 359,8 тыс. руб., что составляет всего 14,3% от утвержденного плана;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные назначения исполнены в сумме 5 041,2 тыс. руб., что составляет всего 5,1 % от утвержденного плана;
- 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные назначения исполнены в сумме 34,1 тыс. руб., что составляет всего 2,2% от утвержденного плана.

5. Районный бюджет в отчетном периоде продолжает оставаться социально ориентированным. Доля расходов на социально-культурную сферу в общем объеме исполнения районного бюджета по расходам в отчетном периоде составила 86,7%.
Предложения:

Обеспечить исполнение бюджетных назначений по всем разделам бюджета в соответствии с запланированными объёмами финансирования.
Представленный отчёт «Об исполнении бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» за 1 квартал 2022 года» предлагается к рассмотрению на заседании Собрания депутатов муниципального образования "Холмогорский муниципальный район".
Председатель Контрольно-счетного отдела 

МО «Холмогорский муниципальный район»
                                А.А. Колесов
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