Контрольно-счетная палата Холмогорского муниципального округа 

Архангельской области
Заключение

на отчет об исполнении бюджета Холмогорского муниципального 

округа Архангельской области за 9 месяцев 2024 года

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: план работы контрольно-счетной палаты Холмогорского муниципального округа Архангельской области на 2024 год, распоряжение от 21.10.2024 г. № 9.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: отчет об исполнении бюджета Холмогорского муниципального округа Архангельской области за 9 месяцев 2024 года.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Холмогорский муниципальный округ Архангельской области.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 21.10.2024г.  по 01.11.2024г.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение соответствия отчета об исполнении бюджета Холмогорского муниципального округа Архангельской области за 9 месяцев 2024 года требованиям бюджетного законодательства.

1. Общая характеристика исполнения бюджета округа
за 9 месяцев 2024 года
В соответствии с пунктом 5 статьи 264.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) отчет об исполнении местного бюджета за 9 месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий представительный орган и созданный им орган внешнего муниципального финансового контроля.

Представленный в контрольно-счетную палату Отчет об исполнении бюджета за 9 месяцев 2024 года утвержден Распоряжением Главы Холмогорского муниципального округа № 1842 от 17.10.2024 г. «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Холмогорского муниципального округа Архангельской области за 9 месяцев 2024 года.

Согласно Решению Собрания депутатов Холмогорского муниципального округа от 21.12.2023 года № 108 «О бюджете Холмогорского муниципального округа Архангельской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» доходы местного бюджета на 2024 год утверждены в сумме 1 409 544 697,77 руб., расходы – в сумме 1 423 944 697,77 руб., дефицит – 14 400 000,00 руб. 

В соответствии с решением Собрания депутатов Холмогорского муниципального округа от 20.09.2024 года № 135 «О внесении изменений и дополнений в решение о бюджете Холмогорского муниципального округа Архангельской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» доходы местного бюджета на 2024 год утверждены в сумме 1 675 003 706,41 руб., расходы – в сумме 1 729 414 045,66 руб., дефицит – 54 410 339,25 руб.
Согласно отчетных данных бюджет по доходам исполнен в размере 1 245 019 463,69 руб. или 74,3% к уточнённому годовому плану, по расходам исполнение составило 1 210 739 614,43 руб. или 69,0%, бюджет исполнен с профицитом в сумме 34 279 849,26 руб.
Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют запланированным увеличениям безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на сумму 25 898,70 тыс. руб., что соответствует требованиям пункта 2 статьи 217 БК РФ.

Увеличение безвозмездных поступлений сложилось из следующих цифр:

увеличение субвенций на 25 498,04 тыс. руб., из них:

за счёт увеличения на:

· возмещение расходов, связанных с реализацией мер по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций в сельских населённых пунктах на 4 383,92 тыс. руб.;
· ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам на – 18 114,12 тыс. руб.;
· предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей на – 3 000,00 тыс. руб.;
      увеличения межбюджетных трансфертов на 400.60 тыс. руб. за счёт увеличения на

· обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями на – 400,60 тыс. руб.
При составлении и исполнении доходной части местного бюджета применялась классификация доходов, утвержденная приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 01.06.2023 N 80н (в редакции от 05.07.2024г.) "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов", что соответствует требованиям статьи 20 БК РФ.

Основные показатели исполнения бюджета округа 

за 9 месяцев 2024 года

таблица 1
	Наименование
	План на 2024 год (Реш. Собрания депутатов от 20.09.2024г. № 135)
тыс. руб.
	Факт за 9 месяцев 2024 года
	% исполнения плана
	Темп роста (снижения) к 2023 году

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 675 003,71
	1 245 019,46
	74,33
	1,26

	Налоговые и неналоговые доходы
	251 479,60
	181 443,46
	72,15
	1,17

	Безвозмездные поступления
	1 423 524,11
	1 063 576,00
	74,71
	1,28

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 729 414,05
	1 210 739,61
	70,01
	1,27

	Дефицит (-), профицит (+)
	-54 410,34
	34 279,85
	Х
	Х


Доходы бюджета Холмогорского муниципального округа образуются за счет налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. Структура доходной части бюджета представлена в таблице 2.  

2. Исполнение бюджета по доходам





 Таблица 2
	Наименование вида дохода


	План на 2024 год
тыс. руб.
	Факт за 9 месяцев 2024г.
тыс. руб.
	% исполнения плана
	Темп роста (снижения) к 2023 году

	Налоговые доходы, в  т. ч:
	201 280,00
	136 822,94
	68,0
	1,21

	Налог на доходы физических лиц
	128 736,00
	96 341,12
	74,8
	1,22

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	18 803,00
	13 445,01
	71,5
	1,04

	Налоги на совокупный доход
	15 734,00
	10 928,36
	69,5
	0,97

	Налоги на имущество
	34 039,00
	12 434,18
	36,5
	1,74

	Государственная пошлина
	3 968,00
	3 674,27
	92,6
	1,34

	Неналоговые доходы, в  т. ч:
	50 199,60
	44 620,52
	88,9
	1,05

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	32 405,00
	26 107,35
	80,6
	1,07

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	790,00
	789,42
	99,9
	3,67

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	6 000,00
	6 411,62
	106,9
	1,08


	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9 204,60
	9 708,50
	105,5
	1,13

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 800,00
	1 594,90
	88,6
	0,53

	Прочие неналоговые поступления
	0,00
	8,73
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	1 423 524,11
	1 063 576,00
	74,7
	1,28

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-3 263,16
	-3 263,16
	100,0
	

	         ДОХОДЫ – ВСЕГО
	1 675 003,71
	1 245 019,46
	74,3
	1,26


        Общая сумма доходов, поступивших в бюджет муниципального образования за 9 месяцев 2024 года составила 1 245 019,46 тыс. руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 257 155,48 тыс. руб. или на 26,0%. Темпы роста доходной части по сравнению с тем же периодом прошлого года увеличились в 1.26 раза.
При этом темпы роста налоговых доходов увеличились в 1.21 раза. За отчётный период получено на 23 955,07 тыс. руб. больше, чем за тот-же период прошлого года, неналоговых доходов получено соответственно больше на 2 073,17 тыс.  руб. Темпы роста неналоговых доходов увеличились в 1,05 раза. 
        Налоговые и неналоговые доходы за отчётный период составили 181 443,46 тыс. руб. или 14,6 % от общей суммы доходов. 

Сумма безвозмездных поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 231 127,02 тыс. руб. или на 27,8 %.

Годовой план по сбору налоговых доходов исполнен на 68.0%, в доход бюджета округа поступило 136 822.94 тыс. руб.

Основным источником налоговых поступлений в бюджете округа остается налог на доходы физических лиц и составляет 70,4% от суммы налоговых доходов. Фактическое исполнение по данному виду налога к утвержденным годовым бюджетным назначениям составляет 74.8 % или 96 341,12 тыс. руб. 

 Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ занимает второе место в структуре налоговых доходов (9,8 %). По сравнению с тем же периодом прошлого года он увеличился на 489,14 тыс. руб. Фактическое исполнение по данному виду налога к утвержденным годовым бюджетным назначениям составляет 71,5 %.

Бюджетные назначения на год имущественным налогом исполнены всего лишь на 36,5%. ПРИЧИНА – налоги поступают в основном в 4 квартале.
Неналоговые доходы поступили в сумме 44 620,52 тыс. руб., что составило 88,9 % к годовому плану.

 В структуре неналоговых поступлений первое место занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 58,5%. 


Доходы от продажи материальных и нематериальных активов занимают второе место и составили 21,8% в общей сумме неналоговых доходов. 

За отчётный период 2024 года получено безвозмездных поступлений на сумму – 1 063 576,00 тыс. руб. или 74,7 % от уточнённых годовых плановых назначений.

3. Исполнение бюджета по расходам

  
При составлении и исполнении расходной части местного бюджета применялась классификация расходов, утвержденная приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 29.11.2017 N 209н (в редакции от 21.08.2023г.), что соответствует статье 21 БК РФ.
Бюджет Холмогорского муниципального округа по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.

Уточненный план по расходам по состоянию на 01.10.2024 г. в результате дополнительных безвозмездных поступлений в сумме 25 898,70 тыс. руб. составил 1 755 312,75 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 1 210 739,61 тыс. руб. или 69,0 % к уточнённому годовому плану.

   Таблица 3                                                     

	Наименование

 раздела
	Утверждено решением о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов от 21.12.2023 № 108
(в редакции от 20.09.2024
 № 135)
тыс. руб.
	Уточненный план на 2024 год

тыс. руб.

	Сумма уточнения

тыс. руб.
	Исполнено

За 9 месяцев 2024 
года

тыс. руб.

	%

исполнения к уточненному бюджету на 2024 год

	0100 Общегосударственные вопросы
	206 843,28
	206 260,90
	-582,38
	143 987,42
	69,8

	0200 Национальная оборона
	1 157,73
	1 157,73
	0,00
	805,67
	69,6

	0300 Национальная безопасность и     правоохранительная деятельность 
	4 286,83
	4 286,83
	0,00
	2 907,40
	67,8

	0400 Национальная экономика
	106 924,04
	107 384,04
	460,00
	39 887,84
	37,1

	0500 Жилищно-комму-нальное хозяйство
	257 358,85
	257 051,04
	-307,81
	165 623,04
	64,4

	0600 Охрана окружающей среды
	3 820,00
	3 820,00
	0,00
	1 062,27
	27,8

	0700 Образование
	946 764,86
	969 463,50
	22 698,64
	713 532,40
	73,6

	0800 Культура, кинематография
	171 488,57
	172 054,36
	565,79
	120 450,22
	70,0

	1000 Социальная политика
	28 046,64
	31 111,11
	3 064,47
	20 114,95
	64,7

	1100 Физическая культура и спорт
	2 723,24
	2 723,24
	0,00
	2 358,41
	86,6

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1 729 414,05
	1 755 312,75
	25 898,70
	1 210 739,61
	69,0


По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные назначения исполнены в сумме 39 887,84 тыс. руб., что составляет всего 37,1% от уточнённого плана, в т.ч. по подразделам:
- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожный фонд) – 42,6%;
Причина – позднее заключение муниципальных контрактов (сентябрь месяц).

Согласно справки, предоставленной специалистами Агропромышленного отдела администрации акты выполненных работ по муниципальным контрактам будут подписаны в 4 квартале текущего года. Транспортный налог, поступающий в 4 квартале 2024 года обеспечит финансирование дорожной деятельности в 2025 году.
- 0408 «Транспорт» - 36,5%;

в т.ч. автобусные перевозки – выполнение 64.6%, до конца года планируется исполнение 100%.

Водный транспорт – в связи с окончанием муниципальных контрактов в октябре-декабре выполнение на конец года составит 100%.
- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 4,8%.

(финансирование реконструкции дома Бажениных в д. Вавчуга – деньги будут возвращены спонсору СЕВМАШу).
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные назначения исполнены в сумме 1 062,27 тыс. руб., что составляет всего 27,8% от уточнённого плана.
На оставшуюся сумму 2 757.73 тыс. руб. в ноябре месяце будет заключен контракт на ликвидацию мусорных свалок с вероятностью перенесения работ на следующий год.
4. Результат исполнения бюджета за 9 месяцев 2024 года. 

Источники покрытия дефицита бюджета.
Согласно Отчету об исполнении бюджета Холмогорского муниципального округа за 9 месяцев 2024 года бюджет округа исполнен с профицитом в сумме 34 279,85 тыс. руб. 

5. Расходование средств резервного фонда
Резервный фонд Администрации Холмогорского муниципального округа по разделу 01 11 «Резервные фонды» на 2024 год утвержден в сумме 1 900,0 тыс. руб. В соответствии с отчетом об использовании средств резервного фонда за 9 месяцев 2024 года, выделено из резервного фонда получателям бюджетных средств бюджета округа – 1 681,66 тыс. руб. Неиспользованный остаток резервного фонда на 01 октября 2024 года составил 64,47 тыс. руб., в т.ч. распоряжением № 1560 от 11.09.2024 года на сумму 56,59 тыс. руб. и № 1620 от 20.09.2024 года на сумму 7,88 тыс. руб. для возмещения расходов по плате ритуальных услуг. (отчёты получены 1 октября 2024 года). Остальные выделенные денежные средства израсходованы полностью на указанные цели.

Остаток средств резервного фонда на 01 октября 2024 года составил 218,34 тыс. руб.

    При выделении денежных средств Администрация округа старается придерживаться Положения о порядке использования средств резервного фонда администрацией Холмогорского муниципального округа (утв. постановлением от 30.01.2023г. №67). Нарушения , установленные при выделении денежных средств из резервного фонда отражены в заключении га отчёт за 1 полугодие 2024 года.
Выводы
Рассмотрев представленный отчёт об исполнении бюджета Холмогорского муниципального округа за 9 месяцев 2024 года, контрольно-счетная палата Холмогорского муниципального округа отмечает, что:

1. Представленный в контрольно-счетную палату Отчет об исполнении бюджета за 9 месяцев 2024 года утвержден Распоряжением Главы Холмогорского муниципального округа № 1842 от 17.10.2024 года.

2 Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют запланированным увеличениям безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на сумму 25 898,70 тыс. руб., что соответствует требованиям пункта 2 статьи 217 БК РФ.

3. Расходы исполнены в сумме 1 210 739,61 тыс. руб. или 69,0 % к уточнённому годовому плану.

Доходы бюджета за отчётный период составили 1 245 019,46 тыс. руб. или 74,3 % исполнения к годовым плановым назначениям. 


За 9 месяцев 2024 года бюджет исполнен с профицитом в сумме 34 279,85 тыс. руб.
4. Общая сумма доходов, поступивших в бюджет округа за 9 месяцев 2024 года произошла за счёт:

- налоговых доходов составили 136 822,94 тыс. руб. или 11.0% в структуре доходов, темп роста к тому же периоду 2023 года 1.21;

- неналоговых доходов составили 44 620,52 тыс. руб. или 3,6%, темп роста к тому же периоду 2023 года 1.05;

- безвозмездных поступлений составили 1 063 576,00 тыс. руб. или на 85,4% в структуре доходов, темп роста к тому же периоду 2023 года 1.28.

5. Бюджет Холмогорского муниципального округа по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счёте бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.

6. Выявлен низкий уровень исполнения на отчётную дату, по следующим разделам расходования бюджета:

По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные назначения исполнены в сумме 39 887,84 тыс. руб., что составляет всего 37,1% от уточнённого плана, в т.ч. по подразделам:
- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожный фонд) – 42,6%;

Причина – позднее заключение муниципальных контрактов (сентябрь месяц).

Согласно справки, предоставленной специалистами Агропромышленного отдела администрации акты выполненных работ по муниципальным контрактам будут подписаны в 4 квартале текущего года. Транспортный налог, поступающий в 4 квартале 2024 года обеспечит финансирование дорожной деятельности в 2025 году.

- 0408 «Транспорт» - 36,5%;

в т.ч. автобусные перевозки – выполнение 64.6%, до конца года планируется исполнение контракта на 12 369,28 тыс. руб., или на100%.

Водный транспорт – в связи с окончанием муниципальных контрактов в октябре-декабре выполнение на конец года, как и запланировано, составит 9 006,48 тыс. руб., или 100%.
- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 4,8%.

(финансирование реконструкции дома Бажениных в д. Вавчуга – деньги будут возвращены спонсору СЕВМАШу).
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные назначения исполнены в сумме 1 062,27 тыс. руб., что составляет всего 27,8% от уточнённого плана.

На оставшуюся сумму 2 757.73 тыс. руб. в ноябре месяце будет заключен контракт на ликвидацию мусорных свалок с вероятностью перенесения работ на следующий год.
7. При выделении средств резервного фонда за 9 месяцев администрация Холмогорского муниципального округа руководствовалась Положением о порядке использования средств резервного фонда администрации Холмогорского муниципального округа (утв. постановлением от 30.01.2023г. №67).
8. Местный бюджет в отчетном периоде продолжает оставаться социально ориентированным. Доля расходов на социально-культурную сферу в общем объеме исполнения бюджета округа по расходам в отчетном периоде составила 70,7%.

Предложения:

1. Администрации округа и Финансовому управлению администрации Холмогорского муниципального округа обратить особое внимание и провести соответствующие работы по выполнение утверждённого плана и увеличению поступлений в бюджет округа налоговых и неналоговых доходов.

2. Обеспечить исполнение бюджетных назначений по всем разделам бюджета в соответствии с запланированными объёмами финансирования.
3. Агропромышленному отделу администрации округа на следующий год организовать работу по своевременному заключению муниципальных контактов в области дорожной деятельности, а также выполнению доведённых до него показателей.
Представленный отчёт «Об исполнении бюджета Холмогорского муниципального округа за 9 месяцев 2024 года» предлагается к рассмотрению на заседании Собрания депутатов Холмогорского муниципального округа Архангельской области.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Холмогорского муниципального округа

Архангельской области



                                А.А. Колесов
1
PAGE  
9

