Контрольно-счетная палата Холмогорского муниципального округа 

Архангельской области
Заключение

на отчет об исполнении бюджета Холмогорского муниципального

округа Архангельской области за 1 квартал 2025 года

с. Холмогоры                                                                                             5 мая 2025 г.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Холмогорского муниципального округа Архангельской области на 2025 год и распоряжение Председателя Контрольно-счётной палаты от 21 апреля 2025 года № 4.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: отчет об исполнении бюджета Холмогорского муниципального округа Архангельской области за 1 квартал 2025 года.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Холмогорский муниципальный округ Архангельской области.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 22.04.2025 года по 05.05.2025 года.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение соответствия отчета об исполнении бюджета Холмогорского муниципального округа Архангельской области за 1 квартал 2025 года требованиям бюджетного законодательства.
1. Общая характеристика исполнения бюджета округа
за 1 квартал 2025 года
В соответствии с пунктом 5 статьи 264.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе в Холмогорском муниципальном округе Архангельской области, утверждённого решением Собрания депутатов Холмогорского муниципального округа Архангельской области от 10 ноября 2022 года № 8, отчет об исполнении местного бюджета за 1 квартал текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий представительный орган и созданный им орган внешнего муниципального финансового контроля.

Представленный в Контрольно-счетную палату Отчет об исполнении бюджета за 1 квартал 2025 года утвержден Распоряжением Главы Холмогорского муниципального округа Архангельской области № 854 от 17.04.2025 г. «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Холмогорского муниципального округа Архангельской области за 1 квартал 2025 года.

Согласно Решению Собрания депутатов Холмогорского муниципального округа от 20.12.2024 года № 145 «О бюджете Холмогорского муниципального округа Архангельской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» доходы местного бюджета на 2025 год утверждены в сумме 1 715 519 915,19 руб., расходы – в сумме 1 720 519 915,19 руб., дефицит – 5 000 000,00 руб. 
В соответствии с решением Собрания депутатов Холмогорского муниципального округа от 28.03.2025 года № 164 «О внесении изменений и дополнений в решение о бюджете Холмогорского муниципального округа Архангельской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» доходы местного бюджета на 2025 год утверждены в сумме 1 801 06,3 725,38 руб., расходы – в сумме 1 870 512 172,28 руб., дефицит – 69 448 446,90 руб. (решение вступило в силу после 31 марта 2025 года).
Согласно отчетных данных бюджет по доходам исполнен в размере 357 033 655,46 руб. или 20,8% к плановым годовым назначениям, по расходам исполнение составило 384 948 749,05 руб. или 20,9%.
По данным Отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2025 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 27 915 093,59 руб.
2. Исполнение бюджета по доходам

Доходы бюджета Холмогорского муниципального округа образуются за счет налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. 

Структура доходной части бюджета за 1 квартал 2025 и 2024 года выглядит следующим образом:
	Наименование вида дохода


	Исполнение за              1 квартал 2024 года
	Исполнение за               1 квартал 2025 года

	
	тыс. руб.
	Удельный вес от всех доходов %           
	тыс. руб.
	Удельный вес от всех доходов %              

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы, в т. ч:
	40 075,0
	11,9
	42 781,7
	12,0

	Налог на доходы физических лиц
	27 388,5
	8,1
	29 014,4
	8,1

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	4 781,7
	1,4
	4 931,7
	1,4

	Налог на совокупный доход
	3 865,6
	1,2
	4 156,8
	1,2

	Государственная пошлина
	973,1
	0,3
	2 279,8
	0,6

	Налог на имущество
	3 066,1
	0,9
	2 399,0
	0,7

	Неналоговые доходы, в т. ч:
	14 021,9
	4,2
	14 634,5
	4,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8 008,4
	2,4
	7 862,3
	2,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	440,9
	0,1
	260,0
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 746,1
	0,8
	4 358,0
	1,2


                                          Структура доходной части бюджета                               Таблица 1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 604,2
	0,8
	1 637,5
	0,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	222,3
	0,1
	382,8
	0,1

	Прочие неналоговые поступления
	0,0
	0,0
	133,9
	0,0

	Безвозмездные поступления
	282 535,4
	83,9
	299 617,5
	83,9

	         ДОХОДЫ – ВСЕГО
	336 632,3
	100,0
	357 033,7
	100,0


Общая сумма доходов, поступивших в бюджет округа в 1 квартале 2025 года составила 357 033,7 тыс. рублей и по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 20 401,4 тыс. рублей или на 6,1 %. При этом налоговые доходы увеличились на 2 706,7 тыс. рублей или на 6,8 %. Неналоговые доходы увеличились на 612,6 тыс. рублей или на 4,4 %. 
         Налоговые и неналоговые доходы в 1 квартале 2025 года составили 57 416,2 тыс. рублей или 16,1 % от общей суммы доходов. В сравнении с 1 кварталом 2024 года увеличение налоговых и неналоговых доходов составило 3 319,3 тыс. рублей.

          Сумма безвозмездных поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 17 082,1 тыс. рублей или на 6,1%.
Данные налоговых поступлений
Таблица 2
	Наименование 
налога
	План
на 2025 год тыс. руб.


	1 квартал

2024 года
	1 квартал

 2025 года
	Исполнение в % к плану

	
	
	исполнение тыс. руб.
	уд.   вес, %
	исполнение тыс. руб.
	уд. вес, %
	

	Налог на доходы физических лиц
	137 140,9
	27 388,5
	68,3
	29 014,4
	67,8
	21,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	18 963,6
	4 781,7
	11,9
	4 931,7
	11,5
	26,0

	Налог на совокупный доход
	17 428,0
	3 865,6
	9,7
	4 156,8
	9,7
	23,9

	Налоги на имущество
	33 924,8
	3 066,1
	7,7
	2 399,0
	5,6
	7,1

	Государственная пошлина
	5 455,0
	973,1
	2,4
	2 279,8
	5,3
	41,8

	ИТОГО
	212 912,3
	40 075,0
	100,0
	42 781,7
	100,0
	20,1


Годовой план по сбору налоговых доходов исполнен всего на 20,1 %, в доход бюджета округа поступило 42 781,7 тыс. рублей.

Основным источником налоговых поступлений в бюджете округа остается налог на доходы физических лиц и составляет 67,8 % от суммы налоговых доходов. Фактическое исполнение по данному виду налога к утвержденным годовым бюджетным назначениям составляет 21,2%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма налога на доходы физических лиц увеличилась на   1 625,9 тыс. рублей или на 5,9 %.

            Поступивший в 1 квартале 2025 года налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, занимает второе место в структуре налоговых доходов (11,5%) и исполнен на 26,0%. Увеличился по сравнению с 1 кварталом прошлого года на 150,0 тыс. рублей. 
Бюджетные назначения на год по налогу на совокупный доход исполнены на 23,9% и составляют 9,7% в общей структуре доходов.
Бюджетные назначения на год по налогу на имущество исполнены всего на 7,1%.(основное поступление в 4 квартале текущего года).
Бюджетные назначения на год по государственной пошлине исполнены на 41,8 %.

Неналоговые доходы поступили в сумме 14 021,9 тыс. рублей, что составило 32,7 % к утверждённому годовому плану.

Структура неналоговых доходов представлена в следующей таблице:

Таблица 3
	Наименование доходов
	План
на 2025 год  
тыс. руб.
	1 квартал 2024 года
	1 квартал 2025 года
	Исполнение в % к плану

	
	
	испол-нение тыс. руб.
	уд.   вес, %
	испол-нение тыс. руб.
	уд. вес, %
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	33 826,6
	8 008,4
	57,1
	7 862,3
	53,7
	23,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	412,2
	440,9
	3,1
	260,0
	1,8
	63,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат гос-ва
	5 450,0
	2 746,1
	19,6
	4 358,0
	29,8
	80,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 000,0
	2 604,2
	18,6
	1 637,5
	11,2
	54,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 726,0
	222,3
	1,6
	382,8
	2,6
	22,2

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	133,9
	0,9
	0,0

	       ИТОГО
	44 415,0
	14 021,9
	100,0
	14 634,5
	100,0
	33,0


 В структуре неналоговых поступлений первое место занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 53.7% в общей сумме неналоговых доходов. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года данные поступления уменьшились на 146,1 тыс. рублей или на 1,8%, фактическое исполнение к годовому плану за 1 квартал 2025 года составило 23,2 %. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 29,8 %.  В сравнении с аналогичным периодом прошлого года данные поступления увеличились на 1 611,9 тыс. рублей, или в 1,6 раза. Фактическое исполнение к годовому плану за 1 квартал 2025 года составило 80,0 %.


Согласно Решению Собрания депутатов Холмогорского муниципального округа от 21.12.2024 года № 145 «О бюджете Холмогорского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 1 458 192,6 тыс. рублей. В 1 квартале 2025 года получено безвозмездных поступлений – 299 617,5 тыс. рублей или 20,5 % от годовых плановых назначений.
В рамках исполнения пункта 2 Перечня поручений Президента Российской Федерации от 2 июля 2023 года № Пр-1313, а также планом работы  Контрольно - счетной палаты на 2025 год запрошены сведения у администраторов доходов бюджета округа о проделанной работе за 1 квартал 2025 год по снижению дебиторской задолженности по неналоговым платежам.

Общая сумма задолженности по неналоговым платежам на начало 2025 года составила – 10 705,95 тыс. руб. За 1 квартал 2025 год она снизилась на 390,13 тыс. руб.

3. Исполнение бюджета по расходам
  
При составлении и исполнении расходной части местного бюджета применялась классификация расходов, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82Н (ред. от 13.11.2024) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", что соответствует статье 21 БК РФ.

Бюджет Холмогорского муниципального округа по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.
Показатели исполнения бюджета округа за 1 квартал 2025 года в разрезе разделов классификации расходов по сравнению с тем же периодом прошлого года представлены в следующей таблице.
Таблица 4
	Наименование

раздела
	1 квартал 2024 
года
	1 квартал 2025 года
	Разница

	
	исполнение тыс. руб.
	исполнение тыс. руб.
	

	0100 Общегосударственные вопросы
	51 438,8
	37 772,1
	-13 666,7

	0200 Национальная оборона
	269,8
	461,1
	191,3

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	882,0
	747,7
	-134,3

	0400 Национальная экономика
	8 405,7
	8 277,5
	-128,2

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	8 535,2
	17 829,1
	9 293,9

	0600 Охрана окружающей среды
	407,5
	259,9
	-147,6

	0700 Образование
	232 779,8
	282 207,9
	49 428,1

	0800 Культура, кинематография
	33 356,2
	30 121,1
	-3 235,1

	1000 Социальная политика
	7 644,7
	7 165,9
	-478,8

	1100 Физическая культура и спорт
	69,3
	106,4
	37,1

	ИТОГО РАСХОДОВ
	343 789,0
	384 948,7
	41 159,7


Годовой план по расходам округа составил 1 843 409,5 тыс. рублей. Фактическое исполнение за 1 квартал составило 384 948,8 тыс. руб. или 20,9 % к годовым плановым назначениям.

Показатели исполнения бюджета округа за 1 квартал 2025 года в разрезе разделов классификации расходов представлены в следующей таблице.
Таблица 5                                                     

	Наименование

раздела
	Утверждено решением о бюджете на 2025 год

(решение от 20.12.2024г. № 145 и согласно последующих изменений бюджетной росписи) 
тыс. руб.

	Исполнено

за 1 квартал 2025 года

тыс. руб.
	%

исполнения к утверждённому бюджету на 2025 год

	0100 Общегосударственные вопросы
	193 931,5
	37 772,1
	19,5

	0200 Национальная оборона
	2 056,9
	461,1
	22,4

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 344,6
	747,7
	22,4

	0400 Национальная экономика
	49 119,3
	8 277,5
	16,9

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	267 621,7
	17 829,1
	6,7

	0600 Охрана окружающей среды
	1 863,9
	259,9
	13,9

	0700 Образование
	1 155 885,3
	282 207,9
	24,4

	0800 Культура, кинематография
	135 044,6
	30 121,1
	22,3

	1000 Социальная политика
	32 162,8
	7 165,9
	22,3

	1100 Физическая культура и спорт
	2 379,0
	106,4
	4,5

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1 843 409,5
	384 948,7
	20,9


            По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 37 772,1 тыс. руб. – 19,5% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2024 года расходы по данному разделу уменьшились на 13 666,7 тыс. руб. 

По разделу 0200 «Национальная оборона» бюджетные назначения исполнены в сумме 461,1 тыс. рублей – 22,4% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2024 года расходы по данному разделу увеличились на 191,3 тыс. руб.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные назначения исполнены в сумме 747,7 тыс. руб., что составляет 22,4% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2024 года расходы по данному разделу уменьшились на 134,3 тыс. руб. 

По разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетные назначения исполнены в сумме 8 277,5 тыс. руб., что составляет всего 16,9% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2024 года расходы по данному разделу уменьшились на 128,2 тыс. руб. 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные назначения исполнены в сумме 17 829,1 тыс. руб., что составляет всего 6,7 % от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2024 года расходы по данному разделу увеличились на 9 293,9 тыс. руб. 
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные назначения исполнены в сумме 259,9 тыс. руб., что составляет всего 13,9% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2024 года расходы по данному разделу уменьшились на 147,6 тыс. руб.
По разделу 0700 «Образование» бюджетные назначения исполнены в сумме 282 207,9 тыс. руб., что составляет 24,4% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2024 года расходы по данному разделу увеличились на 49 428,1 тыс. руб. 

По разделу 0800 «Культура, кинематография» бюджетные назначения исполнены в сумме 30 121,1 тыс. руб., что составляет 22,3% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2024 года расходы по данному разделу уменьшились на 3 235,1 тыс. руб. 

По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные назначения исполнены в сумме 7 165,9 тыс. руб., что составляет 22,3% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2024 года расходы по данному разделу уменьшились на 478,8 тыс. руб. 

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные назначения исполнены в сумме 106,4 тыс. руб., что составляет всего 4,5% от утвержденного плана. По сравнению с 1 кварталом 2024 года расходы по данному разделу увеличились на 37,1 тыс. руб. 

4. Результат исполнения бюджета за 1 квартал 2025 года. 

Источники покрытия дефицита бюджета.
Согласно Отчету об исполнении бюджета Холмогорского муниципального округа за 1 квартал 2025 года бюджет округа исполнен с дефицитом в сумме 27 915,1 тыс. руб. (357 033,7 – 384 948,8).  За 1 квартал 2024 года получен дефицит в сумме 7 156,7 тыс. руб.
Источниками покрытия дефицита местного бюджета является изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета. 
5. Расходование средств резервного фонда

Резервный фонд Администрации Холмогорского муниципального округа по разделу 01 11 «Резервные фонды» на 2025 год утвержден в сумме 2 000,0 тыс. руб. 
В соответствии с отчетом об использовании средств резервного фонда за 1 квартал 2025 года, выделено из резервного фонда и перечислено главным распорядителям бюджетных средств бюджета округа 357,0 тыс. руб., в т.ч. на оказание материальной помощи жителям в результате пожара - 80.0 тыс. руб. На организацию захоронения военнослужащих, погибших при выполнении задач специальной военной операции – 265,6 тыс. руб.
На 1 апреля 2025 года из перечисленной суммы израсходовано получателями средств резервного фонда полностью – 357.0 тыс. руб. 
Остаток средств резервного фонда на 01 апреля 2025 года составил 1 643.0 тыс. руб.
В соответствии с п. 3 Положения о порядке использования средств резервного фонда администрации Холмогорского муниципального округа Архангельской области, утверждённого Постановлением администрации Холмогорского муниципального округа Архангельской области № 67 от 30 января 2023 года: «Средства резервного фонда расходуются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете округа на соответствующий финансовый год…».
Выводы

Рассмотрев представленный отчёт об исполнении бюджета Холмогорского муниципального округа Архангельской области за 1 квартал 2025 года, Контрольно-счетная палата Холмогорского муниципального округа Архангельской области отмечает следующее:
1. Согласно отчетных данных бюджет по доходам исполнен в размере 357 033,66 тыс. руб. или 20,8% к плановым годовым назначениям, по расходам исполнение составило 384 948,75 тыс. руб. или 20,9%.
По данным Отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2025 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 27 915,09 тыс. руб.
2. Общая сумма доходов, поступивших в бюджет округа в 1 квартале 2025 года составила 357 033,7 тыс. рублей и по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 20 401,4 тыс. рублей или на 6,1 %. При этом:

- налоговые доходы увеличились на 2 706,7 тыс. рублей или на 6,8 %;

- неналоговые доходы увеличились на 612,6 тыс. рублей или на 4,4 %; 
         - сумма безвозмездных поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 17 082,1 тыс. рублей или на 6,1%.
3. Однако годовой план по сбору налоговых доходов исполнен всего на 20,1 %. Так исполнение плана по:

- «Налогу на доходы физических лиц» составило -21.2%;

- «Налогу на имущество» всего 7,1%, в т.ч.:
· налог на имущество физических лиц – 12,0%;

· транспортный налог – 5,8%;

· земельный налог – 6,9% (данный вид налогов поступает в бюджет округа в 4 квартале текущего года).

4. В рамках исполнения пункта 2 Перечня поручений Президента Российской Федерации от 2 июля 2023 года № Пр-1313, а также планом работы  Контрольно - счетной палаты на 2025 год запрошены сведения у администраторов доходов бюджета округа о проделанной работе за 1 квартал 2025 год по снижению дебиторской задолженности по неналоговым платежам.

В результате анализа динамики выяснено, что за 1 квартал 2025 год она снизилась на 390,13 тыс. руб.

5. Бюджет Холмогорского муниципального округа по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.
6. В результате анализа исполнения расходной части бюджета за 1 квартал текущего года установлено недостаточное исполнение бюджетные назначений по следующим разделам бюджета:

- 0400 «Национальная экономика» бюджетные назначения исполнены в сумме 8 277,52 тыс. руб., что составляет всего 16,9% от утвержденного плана;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные назначения исполнены в сумме 17 829,13 тыс. руб., что составляет всего 6,7 % от утвержденного плана;
- 0600 «Охрана окружающей среды» исполнено 259,9 тыс. руб. или всего 13,9% от утверждённого плана;

- 1100 «Физическая культура и спорт» исполнено 106,40 тыс. руб., что составляет всего 4,5% от утверждённого плана.

7. Бюджет округа в отчетном периоде продолжает оставаться социально ориентированным. Доля расходов на социально-культурную сферу в общем объеме исполнения бюджета округа по расходам в отчетном периоде составила 83,0%.
Предложения:

1. Администрации округа и Финансовому управлению администрации округа обратить особое внимание и провести соответствующие работы по выполнение утверждённого плана и увеличению поступлений в бюджет округа налоговых и неналоговых доходов.

2. Обеспечить исполнение бюджетных назначений по всем разделам бюджета в соответствии с запланированными объёмами финансирования.
3. Администраторам бюджетных средств округа продолжить работу по снижению дебиторской задолженности по неналоговым платежам.

Представленный отчёт «Об исполнении бюджета Холмогорского муниципального округа за 1 квартал 2025 года» предлагается к рассмотрению на заседании Собрания депутатов Холмогорского муниципального округа Архангельской области.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Холмогорского муниципального округа
                                А.А. Колесов
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